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1. KSeF w jednostkach samorzadu terytorialnego (JST)
1.1. JST jako podatnik VAT

Podatnikami na gruncie podatku VAT s3 osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajace
osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne, wykonujace samodzielnie dziatalnosé gospodarcza
bez wzgledu na cel lub rezultat takiej dziatalnosci. Dziatalno$¢ gospodarcza obejmuje wszelka
dziatalnos¢ producentéw, handlowcédw lub ustugodawcow, w tym podmiotdéw pozyskujacych
zasoby naturalne oraz rolnikéw, a takze dziatalno$¢ oséb wykonujgcych wolne zawody.
Dziatalno$¢ gospodarcza obejmuje w szczegdlnosci czynnosci polegajace na wykorzystywaniu

towardéw lub wartosci niematerialnych i prawnych w sposéb ciggty dla celéw zarobkowych.

Stanowisko dotyczace problematyki uznania JST za podatnika rozstrzygnat 29 wrzesnia 2015
r. TSUE w sprawie C-276/14 Gmina Wroctaw przeciwko Ministrowi Finanséw. Zgodnie z
orzeczeniem, aby podmiot prawa publicznego mégt zosta¢ uznany za podatnika w rozumieniu
art. 9 ust. 1 Dyrektywy VAT 2006/112/WE?, powinien samodzielnie prowadzi¢ dziatalnosé
gospodarcza. W opinii TSUE gminne jednostki budzetowe nie mogg by¢ uznane za podatnikow
podatku od wartosci dodanej, gdyz nie spetniajg kryterium samodzielnosci przewidzianego w

tym przepisie.

Powyzsze orzeczenie wywarto istotny wptyw na zasady rozliczen VAT dokonywane przez JST.
Konsekwencjg wyroku byta bowiem tzw. centralizacja, czyli rozliczanie podatku VAT przez JST
wraz z urzedem jg obstugujacym (urzedem gminy, starostwem powiatowym, urzedem
marszatkowskim) oraz pozostatymi, utworzonymi przez JST, samorzadowymi jednostkami
budzetowymi i samorzadowymi zaktadami budzetowymi?. Ramy prawne tych dziatan

wyznaczyta tzw. ustawa centralizacyjna®, ktéra weszta w zycie z dniem 1 pazdziernika 2016r.

WAZNE

Podatnikiem podatku VAT na gruncie art. 15 ustawy jest JST wraz z urzedem jg obstugujacym,

samorzadowymi jednostkami budzetowymi oraz samorzadowymi zaktadami budzetowymi.

1 Dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od
wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 22006 r.nr 347/1 ze zm.).

2 Centralizacja VAT- broszura informacyjna (strona archiwalna MF).

3 Ustawa z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o szczegdlnych zasadach rozliczer podatku od towaréw i ustug oraz
dokonywania zwrotu srodkéw publicznych przeznaczonych na realizacje projektéw finansowanych z
udziatem srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub od panstw cztonkowskich
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. 2 2018
r. poz. 280).



https://mf-arch2.mf.gov.pl/web/bip/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/baza-wiedzy/-/asset_publisher_faceted/el9J/content/centralizacja-rozliczen-w-podatku-vat-jednostek-samorzadu-terytorialnego-1/766655?_101_date_INSTANCE_el9J_categoryId1=968180&_101_date_INSTANCE_el9J_categoryId2=233453&_101_date_INSTANCE_el9J_categoryId3=0&redirect=https%3A%2F%2Fmf-arch2.mf.gov.pl%2Fweb%2Fbip%2Fministerstwo-finansow%2Fdzialalnosc%2Fbaza-wiedzy%3Fp_p_id%3D101_date_INSTANCE_el9J%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_pos%3D1%26p_p_col_count%3D2%26_101_date_INSTANCE_el9J_advancedSearch%3Dfalse%26_101_date_INSTANCE_el9J_process%3Dtrue%26_101_date_INSTANCE_el9J_categoryId1%3D968180%26_101_date_INSTANCE_el9J_keywords%3D%26_101_date_INSTANCE_el9J_categoryId2%3D233453%26_101_date_INSTANCE_el9J_orderFilter%3Dexpando%252Fcustom_fields%252Fpriority%26_101_date_INSTANCE_el9J_delta%3D15%26_101_date_INSTANCE_el9J_cur%3D2%26_101_date_INSTANCE_el9J_andOperator%3Dtrue

Wyrazem powyzszego jest miedzy innymi sktadanie przez JST jednego pliku JPK_VAT z
deklaracja (pod identyfikatorem podatkowym NIP JST) oraz postugiwanie sie na cele
wystawianych i otrzymywanych faktur (w kontekscie danych sprzedawcy i nabywcy)

identyfikatorem podatkowym NIP JST.

1.2.NIP dla JST

Podkresli¢ nalezy, ze centralizacja dotyczy wytacznie rozliczerh dokonywanych w podatku VAT.
Dlatego tez JST, jak wskazano wyzej, na cele VAT, bedzie postugiwac sie jednym

identyfikatorem podatkowym NIP.

Zgodnie bowiem z art. 2 ust. 1 ustawy o NIP#, osoby fizyczne, osoby prawne oraz jednostki
organizacyjne niemajace osobowosci prawnej, ktére na podstawie odrebnych ustaw sg
podatnikami, podlegajg obowigzkowi ewidencyjnemu. Art. 3 ust. 1 ustawy o NIP stanowi
jednoczesnie, ze identyfikatorem podatkowym, w przypadku tego typu podmiotow,

podlegajacych obowigzkowi ewidencyjnemu bedzie NIP.

Nie wyklucza to jednak posiadania identyfikatora podatkowego NIP przez jednostki podrzedne
JST np. w zwigzku z posiadaniem statusu ptatnika w podatku dochodowym zwigzku z
zatrudnianiem pracownikéw przez te jednostki. W takich przypadkach na podstawie ustawy o

NIP odrebne identyfikatory na te cele beda posiadaty poszczegdlne jednostki podlegte JST.

1.3. Faktury wystawiane przez JST i narzecz JST

JST jest zobowigzana do wystawiania faktur na zasadach ogélnych, uwzgledniajgc w nich
identyfikator podatkowy NIP, ktérym postuguje sie na cele VAT, nazwe oraz swéj adres
rejestracyjny (adres siedziby urzedu obstugujacego JST). Nie ma przeciwskazan, aby faktury
zawieraty dodatkowo dane jednostki podrzednej (np. okreslenie nazwy samorzadowej
jednostki budzetowej, jej adresu oraz identyfikatora podatkowego NIP), ktéra faktycznie
dokonuje czynnosci dokumentowanej fakturg. Wystawiona w ten sposéb faktura bedzie
stanowita podstawe do wtasciwego przyporzadkowania ksiegowego w dokumentacji
prowadzonej przez jednostke podrzedna. Analogiczne zasady obowigzujg przy fakturach
wystawianych na rzecz JST. Faktury powinny byé wystawiane na JST, z ewentualnym
wskazaniem danych jednostki podrzednej, ktérej dotyczy nabycie udokumentowane dang

faktura.

4 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw i ptatnikéw (Dz.
U.z2025r.poz. 237 ze zm.).



Przenoszac powyzsze zatozenia na obszar KSeF, warto podkresli¢, ze struktura logiczna e-

Faktury jest dostosowana do specyfiki JST.

W ramach modelu uprawnien dedykowanego JST, w przypadku faktur sprzedazowych

wystawianych przez JST w strukturze FA(3) podaje sie:

e dane sprzedawcy - JST, w elemencie Podmiot1 (wraz z identyfikatorem podatkowym
NIP JST nadanym na cele VAT),

e dane nabywcy w elemencie Podmiot2,

e dodatkowo - dane jednostki podrzednej JST (np. samorzadowej jednostki budzetowej)
w elemencie Podmiot3 (wraz jej identyfikatorem podatkowym NIP oraz wypetnionym

polem Rola - ,7” - JST wystawca.

Powyzsze rozwigzanie umozliwia wystawienie faktury, w ktérej sprzedawca jest JST, przez
osobe lub podmiot dziatajgcy w ramach danej jednostki podrzednej JST. Wskazany model

uprawnien jest szczegdtowo opisany w dalszych podrozdziatach podrecznika.
W przypadku otrzymywanych przez JST faktur zakupowych w strukturze FA(3) podaje sie:

e dane sprzedawcy w elemencie Podmiot1,

e dane nabywcy - JST, w elemencie Podmiot2 (wraz z identyfikatorem podatkowym NIP
JST nadanym na cele VAT), w tym wartos¢ ,1” w polu znacznikowym JST,

e dodatkowo - dane jednostki podrzednej JST (np. samorzadowej jednostki budzetowej)
w elemencie Podmiot3 (wraz jej identyfikatorem podatkowym NIP oraz wypetnionym

polem Rola - ,8” - JST odbiorca).
Powyzsze rozwigzanie umozliwia dostep do faktury, w ktérej nabywca jest JST:

e JST oraz osobom fizycznym lub podmiotom uprawnionym do dostepu do faktur w
ramach identyfikatora podatkowego NIP JST,

e osobom fizycznym lub podmiotom dziatajgcym w ramach danej jednostki podrzedne;j
JST, ktérej dane (w tym identyfikator podatkowy NIP) wskazano na fakturze w
Podmiot3.

Wskazany model uprawnien jest szczegdétowo opisany w dalszych podrozdziatach podrecznika.

Alternatywnie, JST wraz ze swoimi jednostkami podrzednymi, moze korzysta¢ z modelu
uprawnien wykorzystujacego identyfikator wewnetrzny, ktéry zostat opisany w cz. |
Podrecznika KSeF 2.0. Wéwczas zamiast identyfikatora podatkowego NIP jednostki

podrzednej na fakturach moze by¢ podawany tzw. IDWew jednostki podrzednej.



W celu zapewnienia dostepu do faktur jednostkom podrzednym JST, w strukturze logicznej
FA(3) wprowadzone zostato takze, wspomniane wyzej rozwigzanie, polegajace na koniecznosci
wypetnienia znacznika JST na fakturze w danych nabywcy (Podmiot2). Kazdy podatnik, ktory
bedzie wystawiat fakture, bedzie zobligowany do wskazania na niej, czy dotyczy ona jednostki
podrzednej JST. Odbywa¢ sie to bedzie poprzez wtasciwe wypetnienie znacznika jednostki
podrzednej JST - tj. wskazanie ,1” lub ,2” w polu JST. W sytuacji, gdy wystawca faktury wskaze
»,1” - oznacza to, ze faktura dotyczy jednostki podrzednej JST. W takim przypadku, wystawca
faktury powinien wypetni¢ sekcje Podmiot3, w szczegdlnosci podaé NIP (lub identyfikator
wewnetrzny w przypadku korzystania z modelu uprawnien wykorzystujagcego IDWew) i okresli¢

role jako ,8”. Wartos¢ ,2" oznacza, ze faktura nie dotyczy jednostki podrzednej JST.

Przyjete rozwigzanie stanowi zatem kompromis pomiedzy oczekiwaniami JST, a prawnymi

mozliwosciami rozbudowy struktury e-Faktury w tym zakresie.

WAZNE

Ministerstwo Finanséw zacheca, aby w programach komercyjnych zintegrowanych z APl KSeF
2.0 zostaty wprowadzone mechanizmy sugerujace konieczno$¢ wypetnienia sekcji Podmiot3,
w przypadku gdy w sekcji Podmiot2 wskazano, ze faktura dotyczy jednostki podrzednej JST.
Analogiczne rozwigzanie planowane jest w bezptatnych narzedziach MF tj. w Aplikacji

Podatnika KSeF 2.0, ktéra w wersji testowej bedzie dostepna w listopadzie 2025 r.

Przyktadowy plik e-Faktury, zawierajacej dane odbiorcy (jednostki podrzednej JST) mozna

znalez¢ pod adresem: https://www.gov.pl/web/kas/krajowy-system-e-faktur (dokument:

,Przyktadowe pliki dla struktury logicznej e-Faktury FA(3)”, przyktad nr 9).

1.4. KSeF w JST

1.4.1. Obowiazek wystawiania faktur w KSeF
Obowigzek wystawiania faktur w KSeF wystgpi od:

e od1lutego 2026 r.u podatnikow, ktorych wartosé sprzedazy (wraz z kwotg podatku)
przekroczytaw 2024 r. 200 min z1,
¢ od 1 kwietnia 2026 r. u pozostatych podatnikow.

Ponadto, w mysl art. 145m ust. 1 ustawy, w okresie od dnia 1 kwietnia 2026 r. do 31 grudnia
2026 r. podatnicy obowigzani do wystawiania faktur ustrukturyzowanych moga wystawiac
faktury elektroniczne lub faktury w postaci papierowej, jezeli tagczna wartos¢ sprzedazy wraz z
kwotg podatku u tych podatnikéw udokumentowana tymi fakturami wystawionymi w danym

miesigcu jest mniejsza lub réwna 10 000 zt.



https://www.gov.pl/web/kas/krajowy-system-e-faktur

Jednoczesnie od 1 lutego 2026 r. podatnicy (w tym JST) beda obowigzani otrzymywac juz
faktury w KSeF.

Powyzsze regulacje dotyczg w takim samym stopniu podatnikéw tj. jednoosobowe dziatalnosci
gospodarcze czy spoéiki, jak i JST. Oznacza to, ze okreslajgc termin wdrozenia obowigzku
wystawiania faktur w KSeF przez JST takze brana jest pod uwage wartos$é sprzedazy
osiggnietej przez nig w 2024 r. Warto tu zwrécié uwage, ze przepis odnosi sie do pojecia
sprzedazy wraz z kwota podatku. Weryfikujac czy nastgpito przekroczenie 200 min zt, nalezy
odnosi¢ sie do definicji sprzedazy zawartej w art. 2 pkt 22 ustawy. Przez pojecie sprzedazy
rozumie sie odptatng dostawe towardw i odptatne swiadczenie ustug na terytorium kraju,
eksport towarow oraz wewnatrzwspoélnotowg dostawe towaréw. Jezeli wiec wartosé
sprzedazy z podatkiem nie przekroczyta w 2024 r. 200 min zt, JST bedzie obowigzana
wystawiac faktury w KSeF dopiero od 1 kwietnia 2026 r.

Nie jest rowniez wykluczone, w przypadku najmniejszych JST korzystanie z mozliwosci
wystawiania faktur elektronicznych lub faktur w postaci papierowej do korica 2026 r., jesli
wartosc sprzedazy z podatkiem udokumentowana tymi fakturami nie przekroczy 10 000 zt w

miesigcu.

1.4.2. Obowiagzki JST zwigzane z KSeF
JST nie bedzie traktowana w szczegdlny sposéb, jesli chodzi o pozostate kwestie zwigzane z

wdrozeniem KSeF. Oznacza to, ze JST miedzy innymi:

e bedzie wystawiac faktury w KSeF w trybie ONLINE lub w trybie OFFLINE (tj. w trybie
offline24 - zgodnie z art. 106nda ustawy, w trybie offline w zwigzku z niedostepnoscia
KSeF - zgodnie z art. 106nh ustawy, w trybie awaryjnym - zgodnie z art. 106nf ustawy),

e w przypadkach okreslonych ustawowo, gdy faktura bedzie wydawana nabywcy w
sposob uzgodniony, bedzie miata obowigzek jej opatrzenia kodem QR (a w przypadku
faktury OFFLINE nieposiadajacej jeszcze przydzielonego numeru KSeF dwoma kodami
QR),

e bedzie mogta korzystac z funkcjonalnosci zgtaszania faktur scamowych oraz ukrywania
faktur,

e 0od 1stycznia 2027 r. bedzie podawata numer KSeF lub zbiorczy identyfikator ptatnosci
podczas dokonywania zaptaty za fakture w sytuacji, gdy obie strony transakcji sa

podatnikami czynnymi oraz przy ptatnosciach realizowanych w ramach MPP.



1.5. Uwierzytelnienie oraz uprawnienia dedykowane JST

1.5.1. Uwierzytelnienie JST w KSeF

Dla JST dostepne sg standardowe metody uwierzytelnienia sie w KSeF dedykowane
podatnikowi niebedacemu osobg fizyczna. Oznacza to, ze JST moze uwierzytelnié sie w
systemie kwalifikowang pieczecia elektroniczng (ktéra zawiera identyfikator podatkowy NIP
JST). Po uwierzytelnieniu sie w KSeF moze korzystac z uprawnien wtascicielskich
(przypisanych systemowo, domyslinie do jej identyfikatora podatkowego NIP) w tym m.in.
zarzadzac¢ uprawnieniami, zarzadzaé swoimi jednostkami podrzednymi, wystawiaé faktury oraz

miec¢ dostep do faktur.

Jezeli JST nie posiada kwalifikowanej pieczeci elektronicznej, powinna ztozy¢ zawiadomienie
ZAW-FA do urzedu skarbowego i wyznaczy¢ w nim osobe fizyczng, ktéra w imieniu JST bedzie
korzystata z KSeF. Wyznaczona osoba fizyczna bedzie posiadata petny zakres uprawnien w tym
m.in. prawo do zarzadzania uprawnieniami, zarzadzania jednostkami podrzednymi JST,
wystawiania faktur oraz prawo do dostepu do faktur. Osoba fizyczna bedzie mogta
uwierzytelnic sie w kontekscie identyfikatora podatkowego NIP JST, aby nadaé uprawnienia
innym osobom fizycznym lub podmiotom w imieniu JST. Uwierzytelnienia bedzie mogta
dokona¢ jedng z metod dedykowanych osobom fizycznym np. Podpisem Zaufanym czy

kwalifikowanym podpisem elektronicznym.

Nalezy jednak zwrécié¢ uwage, ze zawiadomienie ZAW-FA jest sktadane wytacznie w celu
wyznaczenia pierwszej osoby fizycznej, ktéra bedzie korzystata z KSeF w imieniu JST.
Zawiadomienia ZAW-FA nie sktadajg samorzadowe jednostki budzetowe, samorzadowe
zaktady budzetowe, urzedy gminy, starostwa powiatowe ani urzedy marszatkowskie. Wynika
to z faktu, ze osoba fizyczna uprawniona przez JST w zawiadomieniu ZAW-FA, po
uwierzytelnieniu w systemie, moze zarzadzac m.in. jednostkami podrzednymi JST (tj.
wyznaczy¢ ich przedstawicieli- administratorow). Skoro moze odby¢ sie to elektronicznie, w
takiej sytuacji nie bedzie zasadne sktadanie ZAW-FA przez poszczegdlne jednostki podrzedne

JST.

Coistotne, JST od listopada 2025 r. bedzie miata mozliwos$é wygenerowania certyfikatu KSeF,
ktory umozliwi jej od lutego 2026 r. uwierzytelnienie w systemie (certyfikat typu 1) oraz
wystawianie faktur OFFLINE (certyfikat typu 2). Certyfikat KSeF po uwierzytelnieniu w KSeF
kwalifikowanga pieczecia elektroniczng bedzie mogta wygenerowac JST na swdj identyfikator
podatkowy NIP. Wéwczas, gdy dana osoba uwierzytelni sie certyfikatem KSeF, wydanym na
dane JST, celem np. wystawienia faktury, w ktorej sprzedawca bedzie JST, w KSeF widoczne

beda dane JST, a nie konkretnej osoby fizycznej, ktéra tg fakture wystawita. Jezeli zas o



certyfikat KSeF zawnioskuje bezposrednio osoba fizyczna, ktéra bedzie wystawiata faktury w
imieniu JST uzywajac tego certyfikatu, to w KSeF znajda sie dane tej konkretnej osoby, do
ktorej nalezy wydany certyfikat. Decyzja o sposobie zarzadzania certyfikatami ramach JST (czy
odbywa sie to na poziomie JST czy poszczegdlnych oséb uprawnionych do dziatania w KSeF w

jej imieniu) nalezy do podatnika tj. JST.

Do konca 2026 r. JST oraz osoby i podmioty przez nig uprawnione moga réwniez korzystac z
metody uwierzytelnienia w systemie jakg sa tokeny. Tokeny i certyfikaty bedg umozliwiaty

zalogowanie sie do systeméw komercyjnych zintegrowanych z APl KSeF 2.0.

Wiecej informacji na temat funkcjonalnosci certyfikatéw KSeF i tokenéw znajduje sie w cz. |
Podrecznika KSeF 2.0.

1.5.2. Model uprawnien dedykowany JST

Biorac pod uwage, ze na gruncie art. 15 ustawy JST jest podatnikiem, moze korzystac z KSeF
wykorzystujac standardowy model uprawnien opisany w cz. | Podrecznika KSeF 2.0. JST po
uwierzytelnieniu sie w systemie moze nadac uprawnienia wskazanej osobie fizycznej- np.
burmistrzowi miasta. Osoba fizyczna wskazana przez JST moze wyznaczy¢ kolejng osobe
fizyczna (np. do zarzadzania uprawnieniami w KSeF w imieniu JST lub wystawiania faktur w

imieniu JST) - np. kierownika dziatu ksiegowosci.

Nadawanie uprawnien w sposdb standardowy odbywa sie na poziomie centralnym i nie
uwzglednia struktury wewnetrznej JST. Z tego wzgledu przepisy rozporzadzenia w sprawie
korzystania z KSeF° przewiduja dodatkowe rozwiazanie, wskazujac, ze uprawnienie do
nadawania oraz odbierania uprawnien do korzystania z KSeF, do wystawiania faktur, do
dostepu do faktur w ramach modelu uprawnien JST posiadajg réwniez m.in. wyznaczone osoby

fizyczne dziatajgce w ramach poszczegélnych jednostek podrzednych JST.

Dodatkowe uprawnienia w stosunku do standardowego modelu uprawnien przewidzianego w
KSeF pozwalajg nadawac i odbiera¢ uprawnienia w jednostkach podrzednych JST oraz
utatwiajg dostep do faktur tych jednostek. W przypadku innych jednostek pomocniczych
(innych niz samorzadowa jednostka budzetowa, samorzadowy zaktad budzetowy, urzad gminy,

starostwo powiatowe lub urzad marszatkowski) nie przewiduje sie szczegdlnego rodzaju

5 Regulacje dotyczace modelu uprawnien dedykowanego JST obowiagzywaty juz w KSeF fakultatywnym,
w oparciu o rozporzadzenie MF z dnia 27 grudnia 2021 r. w sprawie korzystania z KSeF (Dz. U.z 2021
poz. 2481 ze zm.). Na okres obligatoryjnego KSeF planowane jest wydanie nowego rozporzadzeniaw
sprawie korzystania z KSeF, ktore bedzie zawierato analogiczne rozwigzania w tym zakresie - proces
legislacyjny w toku: https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12379252.

10


https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12379252

uprawnien. Inne jednostki pomocnicze JST korzystajg z KSeF na zasadach ogdlnych lub
ewentualnie z modelu uprawnien wykorzystujgcego tzw. IDWew (identyfikator wewnetrzny

danej jednostki), opisanego w cz. | Podrecznika KSeF 2.0.

WAZNE

Warunkiem skutecznego dziatania uprawnien w modelu uprawnien dedykowanym JST, jest
wskazanie identyfikatoréw podatkowych NIP jednostek podrzednych w formularzu NIP-2

ztozonym przez JST.

JST jako podatnik posiada w KSeF peten zakres uprawnien wtascicielskich (przypisanych do

NIPJST domyslinie, systemowo). Dzieki temu moze miedzy innymi:

e zarzadzac uprawnieniami JST,
e zarzadzac jednostkami podrzednymi JST,
e wystawiac faktury,

e posiadaé dostep do faktur.
Posiada rowniez uprawnienia techniczne do przegladania uprawnien oraz historii ses;ji.

JST moze takze wyznaczyc¢ osobe fizyczng, ktdra bedzie posiadac peten katalog uprawnien (w
tym uprawnienie do zarzadzania jednostkami podrzednymi JST) i ktéra w jej imieniu nada
uprawnienia osobom fizycznym, ktére beda administratorami poszczegdlnych jednostek

podrzednych.

Administrator jednostki podrzednej
Osoba fizyczna bedaca administratorem jednostki podrzednej moze posiada¢ w KSeF

uprawnienia do:

e zarzadzania uprawnieniami w ramach jednostki podrzedne;j,

e wystawiania faktur, w ktérych jednostka podrzedna wystepuje jako Podmiot3 o roli ,,7”
- JST wystawca, a JST wystepuje jako Podmiot1 (sprzedawca),

e dostepu do faktur, w ktérych jednostka podrzedna wystepuje jako Podmiot3,a JST

wystepuje jako sprzedawca lub nabywca.

Administrator jednostki podrzednej moze nadawac uprawnienia w ww. zakresie kolejnym

osobom fizycznym.
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Przyktad 1. Przyktadowy przebieg procesu wyznaczenia administratoréw jednostek podrzednych w JST.

PODATNIK - JST

g

2l

sl

OSOBAFIZYCZNA

(ADMINISTRATOR URZEDU
GMINY - WOJT GMINY)

OSOBAFIZYCZNA

(ADMINISTRATOR
SAMORZADOWE)J
JEDNOSTKI BUDZETOWEJ
- DYREKTOR SZKOLY)

OSOBAFIZYCZNA

(ADMINISTRATOR
SAMORZADOWEJ
JEDNOSTKI BUDZETOWEJ -
DYREKTOR PRZEDSZKOLA)

Opis procesu:

JST uwierzytelnia sie w KSeF kwalifikowang pieczecia elektroniczna. Nastepnie:

- JST wyznacza osobe fizyczng, bedacg administratorem jednostki podrzednej - urzedu

gminy (woéjta gminy),

- JST wyznacza osobe fizyczng, bedgca administratorem jednostki podrzednej -

samorzadowej jednostki budzetowej (dyrektora szkoty),

- JST wyznacza osobe fizyczng, bedgca administratorem jednostki podrzednej -

samorzadowej jednostki budzetowej (dyrektora przedszkola).

Osoba fizyczna wyznaczona przez administratora jednostki podrzednej JST

Administrator jednostki podrzednej JST moze nadac¢ uprawnienia osobie fizycznej m.in. do:

e zarzadzania uprawnieniami w ramach jednostki podrzedne;j,

e wystawiania faktur, w ktérych jednostka podrzedna wystepuje jako Podmiot3 o roli ,,7”

- JST wystawca, a JST jako Podmiot1 (sprzedawca),

e dostepu do faktur, w ktorych jednostka podrzedna JST wystepuje jako Podmiot3,a JST

wystepuje jako sprzedawca lub nabywca.
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Przyktad 2. Przyktadowy przebieg procesu nadawania uprawnien w ramach modelu JST.

PODATNIK - JST

il

OSOBAFIZYCZNA

(BURMISTRZ MIASTA)

il

OSOBA FIZYCZNA

(ADMINISTRATOR
URZEDU GMINY -
ZASTEPCA BURMISTRZA)

o

il

OSOBAFIZYCZNA

(ADMINISTRATOR
SAMORZADOWE)J

JEDNOSTKI BUDZETOWE)

OSOBAFIZYCZNA

(ADMINISTRATOR
SAMORZADOWEJ

JEDNOSTKI BUDZETOWE -

- DYREKTOR SZKOLtY) DYREKTOR MOPS)
31 @) @y B
OSOBA FIZYCZNA OSOBAFIZYCZNA 1 OSOBA FIZYCZNA 2 OSOBA FIZYCZNA
(KSIEGOWA (KSIEGOWA (KSIEGOWA (KSIEGOWA
OBStUGUJACA OBStUGUJACA OBStUGUJACA OBStUGUJACA
URZAD GMINY) SZKOLE) SZKOLE) MOPS)

Opis procesu:

- JST sktada zawiadomienie ZAW-FA i wyznacza burmistrza miasta jako osobe korzystajaca

z KSeF wimieniu JST,

- osoba fizyczna wyznaczona przez JST (burmistrz), uwierzytelniona w KSeF podpisem

kwalifikowanym, wyznacza osobe fizyczng - administratora urzedu gminy (zastepce

burmistrza),
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- osoba fizyczna wyznaczona przez JST (burmistrz), uwierzytelniona w KSeF podpisem
kwalifikowanym, wyznacza osobe fizyczng - administratora samorzadowej jednostki

budzetowej (dyrektora szkoty),

@ - osoba fizyczna wyznaczona przez JST (burmistrz), uwierzytelniona w KSeF podpisem
kwalifikowanym, wyznacza osobe fizyczng - administratora samorzadowej jednostki
budzetowej (dyrektora MOPS),

- osoba fizyczna bedaca administratorem urzedu gminy (zastepca burmistrza) nadaje
uprawnienie do wystawiania faktur i dostepu do faktur - w ramach jednostki podrzednej

(urzedu gminy) osobie fizycznej (ksiegowej obstugujacej urzad gminy),

@ - osoba fizyczna bedaca administratorem samorzadowej jednostki budzetowej (dyrektor
szkoty) nadaje uprawnienie do wystawiania faktur i dostepu do faktur - w ramach jednostki

podrzednej JST (szkoty) osobie fizycznej 1 (ksiegowej obstugujacej szkote),

- osoba fizyczna bedaca administratorem samorzadowej jednostki budzetowej (dyrektor
szkoty) nadaje uprawnienie do wystawiania faktur i dostepu do faktur - w ramach jednostki

podrzednej JST (szkoty) osobie fizycznej 2 (ksiegowej obstugujacej szkote),

- osoba fizyczna bedaca administratorem samorzadowej jednostki budzetowej (dyrektor
MOPS) nadaje uprawnienie do wystawiania faktur oraz dostepu do faktur w ramach jednostki

podrzednej JST (MOPS) osobie fizycznej (ksiegowej obstugujacej MOPS).
Dzieki opisanemu modelowii:

e osoba fizyczna (ksiegowa obstugujaca urzad gminy) po uwierzytelnieniu sie w KSeF w

kontekscie identyfikatora podatkowego NIP urzedu gminy:

o bedzie mogta wystawiac faktury, w ktérych sprzedawca (Podmiot1) jest dana
JST, aw Podmiot3 zostaty wskazane dane (w tym identyfikator podatkowy NIP)
jednostki podrzednej - urzedu gminy oraz bedzie posiadata dostep do faktur
JST, w ktérych jednostka podrzedna wystepuje jako Podmiot3,

o nie bedzie mogta wystawiac pozostatych faktur, w ktérych JST wystepuje jako
Podmiot1 oraz nie bedzie miata dostepu do pozostatych faktur JST, w tym
faktur dotyczacych pozostatych jednostek podrzednych;
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osoba fizyczna 1i osoba fizyczna 2 (ksiegowe obstugujace szkote) po uwierzytelnieniu

sie w KSeF w kontekscie identyfikatora podatkowego NIP szkoty:

O

beda mogty wystawiac faktury, w ktérych sprzedawca (Podmiot1) jest dana JST,
aw Podmiot3 zostaty wskazane dane (w tym identyfikator podatkowy NIP)
jednostki podrzednej - szkoty oraz beda posiadaty dostep do faktur JST, w
ktérych jednostka podrzedna wystepuje jako Podmiot3,

nie bedg mogty wystawiac pozostatych faktur, w ktérych JST wystepuje jako
Podmiot1 oraz nie bedg miaty dostepu do pozostatych faktur JST, w tym faktur
dotyczacych pozostatych jednostek podrzednych;

osoba fizyczna (ksiegowa obstugujagca MOPS) po uwierzytelnieniu sie w KSeF w

kontekscie identyfikatora podatkowego NIP MOPS-u:

©)

bedzie mogta wystawiac faktury, w ktérych sprzedawca (Podmiot1) jest dana
JST, aw Podmiot3 zostaty wskazane dane (w tym identyfikator podatkowy NIP)
jednostki podrzednej - MOPS-u oraz bedzie posiadata dostep do faktur JST, w
ktérych jednostka podrzedna wystepuje jako Podmiot3,

nie bedzie mogta wystawiaé pozostatych faktur, w ktorych JST wystepuje jako
Podmiot1 oraz nie bedzie miata dostepu do pozostatych faktur JST, w tym
faktur dotyczacych pozostatych jednostek podrzednych.

Uprawnienia posrednie w modelu JST

Uprawnienie do wystawiania lub dostepu do faktur w KSeF posiadajg rowniez:

podmiot wskazany przez jednostke podrzedng JST (samorzadowa jednostke
budzetows, samorzadowy zaktad budzetowy, urzad gminy, starostwo powiatowe,
urzad marszatkowski),

osoba fizyczna wskazana przez podmiot, ktéry zostat wskazany przez jednostke
podrzedna JST (samorzadowg jednostke budzetowg, samorzadowy zaktad budzetowy,

urzad gminy, starostwo powiatowe, urzad marszatkowski).

Jednostka podrzedna lub administrator tej jednostki nadajgc uprawnienia bezposrednie

podmiotowi z NIP (np. biuru rachunkowemu) bedzie mégt zadeklarowac, czy podmiot ten moze

delegowac uprawnienia na inne podmioty, czyli czy mogg by¢ one nadawane w sposob

posredni. Mozliwos$¢ ta dotyczy wytacznie uprawnienia do wystawiania faktur oraz

uprawnienia do dostepu do faktur. Jest szczegodlnie przydatna, gdy podatnik (lub w omawianym

przypadku jednostka podrzedna JST) korzysta z ustug biura rachunkowego.
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Oznaczato, ze uprawnienia posrednie mozna stosowac takze w przypadku szczegdlnego

modelu uprawnien dedykowanego JST.

Podmiot wskazany przez jednostke podrzedng JST (w tym przez jej administratora) moze

posiadaé¢ w KSeF uprawnienia do:

e wystawiania faktur, w ktérych jednostka podrzedna wystepuje jako Podmiot3 o roli ,,7”
- JST wystawca, a JST jako Podmiot1 (sprzedawca),
e dostepudo faktur, w ktérych jednostka podrzedna wystepuje jako Podmiot3, a JST

wystepuje jako sprzedawca lub nabywca.
Podmiot z NIP moze:

e nadac uprawnienie osobie fizycznej (np. swojemu pracownikowi) do wystawiania faktur
oraz/lub dostepu do faktur w ramach konkretnej jednostki podrzednej (partnera),
e nadac uprawnienie osobie fizycznej (np. swojemu pracownikowi) do wystawiania faktur

oraz/lub dostepu do faktur wszystkich partneréw.

Korzystanie z tego rozwigzania jest dobrowolne. Dzieki temu w razie zmian kadrowych w
ramach podmiotu, nie jest konieczna aktualizacja oséb fizycznych uprawnionych do
fakturowania oraz/lub dostepu do faktur przez jednostke podrzedna. Wystarczy woéwczas
tylko aktualizacja uprawnien oséb fizycznych przez sam podmiot (biuro), a nie wszystkie
jednostki podrzedne, ktére wskazaty to biuro jako uprawnione do wystawiania faktur oraz/lub

dostepu do faktur w swoim imieniu.

Osoba fizyczna uprawniona przez podmiot (wskazany przez jednostke podrzedng jako

uprawniony do wystawiania oraz/lub odbierania faktur), moze posiada¢ uprawnienia do:

o wystawiania faktur, w ktorych jednostka podrzedna wystepuje jako Podmiot3 o roli ,7”

- JST wystawca, a JST jako Podmiot1 (sprzedawca),

e dostepu do faktur, w ktérych jednostka podrzedna wystepuje jako Podmiot3, a JST

wystepuje jako sprzedawca lub nabywca.
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WAZNE

Podmiot z NIP, ktéry bedzie nadawat uprawnienia w sposéb posredni nie bedzie uwierzytelniat

sie w tym celu w imieniu jednostki podrzednej, lecz w swoim imieniu (w swoim kontekscie).

Nadajac uprawnienie posrednie, podmiot z NIP wskaze, czy osoba fizyczna uprawniona bedzie
posiadata uprawnienie do wystawiania oraz/lub do dostepu do faktur w ramach wszystkich

partneréw czy tylko wybranych.

Partnerem jest w tym przypadku jednostka podrzedna JST, ktéra nadata podmiotowi z NIP
uprawnienie do wystawiania faktur oraz/lub uprawnienie do dostepu do faktur z opcjg jego

posredniego przekazywania.

Jesli kilku partneréw (np. kilka jednostek podrzednych) nada danemu podmiotowi z NIP
uprawnienie do wystawiania oraz/lub uprawnienie do dostepu do faktur, a podmiot ten (np.
biuro rachunkowe) nada uprawnienie osobie fizycznej do wystawiania faktur oraz/lub
uprawnienie do dostepu do faktur tylko jednego sposréd ww. partneréw, to ww. osoba fizyczna
bedzie posiadata dostep posredni do faktur tego jednego partnera i bedzie mogta wystawiaé

faktury wytacznie jednego partnera.

Jesli kilku partnerow (np. kilka jednostek podrzednych) nada danemu podmiotowi uprawnienie
do wystawiania faktur oraz/lub uprawnienie do dostepu do faktur, a podmiot ten (np. biuro
rachunkowe) nada uprawnienie osobie fizycznej do wystawiania faktur oraz/lub uprawnienie
do dostepu do faktur wszystkich partneréw, to ww. osoba fizyczna bedzie posiadata dostep
posredni do faktur wszystkich partneréw i bedzie mogta wystawiac faktury wszystkich

partneréw.
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Przyktad 3. Przyktadowy przebieg procesu nadawania uprawnierr w ramach modelu JST.

JST - PODATNIK

3l

OSOBAFIZYCZNA

(WOJT GMINY)

2|}

sl

Ul

OSOBA FIZYCZNA

(ADMINISTRATOR

OSOBAFIZYCZNA

(ADMINISTRATOR

OSOBAFIZYCZNA

(ADMINISTRATOR

(BIURO RACHUNKOWE)

URZEDU GMNY - SAMORZAD?WEJ SAMORZAD?WEJ
ZASTEPCA WOJITA) JEDNOSTKI BUDZETOWE)J - JEDNOSTKI BUDZETOWE)J -
DYREKTOR SZKOLY) DYREKTOR PRZEDSZKOLA)
ST 10
PODMIOT X

Opis procesu:

- JST sktada w urzedzie skarbowym zawiadomienie ZAW-FA i wyznacza osobe fizyczna

(wojta gminy) do korzystania z KSeF w imieniu JST,

- osoba fizyczna wyznaczona przez JST (wdjt gminy), uwierzytelniona w KSeF podpisem

kwalifikowanym, wyznacza osobe fizyczng - administratora urzedu gminy (zastepce waijta),

- osoba fizyczna wyznaczona przez JST (wojt gminy), uwierzytelniona w KSeF podpisem

kwalifikowanym, wyznacza osobe fizyczng - administratora szkoty (dyrektora szkoty),

@ - osoba fizyczna wyznaczona przez JST (wdéjt gminy), uwierzytelniona w KSeF podpisem

kwalifikowanym, wyznacza osobe fizyczng - administratora przedszkola (dyrektora

przedszkola),
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- osoba fizyczna bedaca administratorem urzedu gminy (zastepca wojta) wskazuje podmiot
X- biuro rachunkowe, obstugujgce urzad gminy, jako podmiot uprawniony do wystawiania

faktur oraz dostepu do faktur w ramach jednostki podrzednej (urzedu gminy),

@ - osoba fizyczna bedaca administratorem szkoty (dyrektor szkoty) wskazuje podmiot X-
biuro rachunkowe, obstugujace szkote, jako podmiot uprawniony do wystawiania faktur oraz

dostepu do faktur w ramach jednostki podrzednej (szkoty),

- osoba fizyczna bedaca administratorem przedszkola (dyrektor przedszkola) wskazuje
podmiot X - biuro rachunkowe, obstugujace przedszkole, jako podmiot uprawniony do

wystawiania faktur oraz dostepu do faktur w ramach jednostki podrzednej (przedszkola).

Podsumowujac, w opisanym procesie wszystkie jednostki podrzedne wskazaty to samo biuro
rachunkowe jako uprawnione do wystawiania faktur oraz do dostepu do faktur. Nie oznacza to
jednak, ze wszyscy pracownicy biura bedg mogli pracowaé w kontekscie wszystkich ww.

jednostek podrzednych, co obrazuje dalsza czes¢ przyktadu.

PODMIOT X

(BIURO RACHUNKOWE)

8@ 9@ 10@

OSOBAFIZYCZNA 1 OSOBAFIZYCZNA 2 OSOBAFIZYCZNA 2
(PRACOWNIK BIURA (PRACOWNIK BIURA (PRACOWNIK BIURA
RACHUNKOWEGO) RACHUNKOWEGO) RACHUNKOWEGO)

Opis procesu:

- podmiot X (biuro rachunkowe obstugujace urzad gminy) uwierzytelnia sie w KSeF w swoim
kontekscie pieczecig kwalifikowang i nadaje uprawnienie dla osoby fizycznej 1 (swojego
pracownika) do wystawiania faktur w imieniu jednostki podrzednej (urzedu gminy) oraz do

dostepu do jej faktur,

@ - podmiot X (biuro rachunkowe obstugujgce szkote) uwierzytelnia sie w KSeF w swoim
kontekscie pieczecig kwalifikowang i nadaje uprawnienie dla osoby fizycznej 2 (swojego
pracownika) do wystawiania faktur w imieniu jednostki podrzednej (szkoty) oraz do dostepu do

jej faktur,
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- podmiot X (biuro rachunkowe obstugujace przedszkole) uwierzytelnia sie w KSeF w

swoim kontekscie pieczecig kwalifikowang i nadaje uprawnienie dla osoby fizycznej 2 (swojego

pracownika) do wystawiania faktur w imieniu jednostki podrzednej (przedszkola) oraz do

dostepu do jej faktur.

Dzieki opisanemu modelowi:

osoba fizyczna 1 - pracownik biura rachunkowego po uwierzytelnieniu sie w KSeF np.
podpisem kwalifikowanym, w kontekscie identyfikatora NIP urzedu gminy - moze
wystawiac faktury, w ktorych urzad gminy wystepuje jako Podmiot3, a JST jako
Podmiot1 (sprzedawca) oraz posiadac dostep do faktur, w ktérych urzad gminy

wystepuje jako Podmiot3, a JST jako sprzedawca lub nabywca,

osoba fizyczna 2 - pracownik biura rachunkowego po uwierzytelnieniu sie w KSeF np.

podpisem kwalifikowanym:

o wkontekscie identyfikatora NIP szkoty - moze wystawiac faktury, w ktérych
szkota wystepuje jako Podmiot3, a JST jako Podmiot1 (sprzedawca) oraz
posiadac dostep do faktur, w ktérych szkota wystepuje jako Podmiot3, a JST

jako sprzedawca lub nabywca,

o wkontekscie identyfikatora NIP przedszkola - moze wystawiac faktury, w
ktérych przedszkole wystepuje jako Podmiot3, a JST jako Podmiot1
(sprzedawca) oraz posiadac dostep do faktur, w ktérych przedszkole wystepuje

jako Podmiot3, a JST jako sprzedawca lub nabywca,

Dodatkowo podmiot X (biuro rachunkowe obstugujace wszystkie trzy ww. jednostki

podrzedne) moze upowaznic¢ osoby fizyczne np. swoich pracownikéw do wystawiania faktur

biura (w modelu uprawnien bezposrednich). Dzieki temu:

osoba fizyczna 1 - pracownik biura rachunkowego - po uwierzytelnieniu sie w KSeF w
kontekscie identyfikatora NIP biura rachunkowego - moze wystawiac faktury, w
ktoérych biuro rachunkowe wystepuje jako Podmiot1 oraz posiada¢ dostep do faktur
biura rachunkowego,

osoba fizyczna 2 - pracownik biura rachunkowego - po uwierzytelnieniu sie w KSeF w
kontekscie identyfikatora NIP biura rachunkowego - moze wystawiac faktury, w
ktérych biuro rachunkowe wystepuje jako Podmiot1 oraz posiadaé¢ dostep do faktur

biura rachunkowego.
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Kolejnosc¢ dziatarn w nadawaniu uprawnien posrednich oraz odebranie uprawnien

posrednich
Aby uprawnienia nadane posrednio dziataty, konieczne jest istnienie catego taricucha

uprawnien, czyli:

e partner (w omawianym przypadku jednostka podrzedna JST) powinien udzieli¢
uprawnienia do wystawiania oraz/lub dostepu do faktur podmiotowi z NIP (z
mozliwoscig przekazywania tych uprawnien na inne podmioty), a

¢ podmiot z NIP powinien nadaé¢ uprawnienie do wystawiania oraz/lub dostepu do faktur

osobie fizycznej (do pracy w kontekscie danego partnera lub wszystkich partneréow).
Kwestia ta jest weryfikowana w chwili nawigzania sesji przez osobe uprawniona.

Pozostaje bez znaczenia kolejno$¢ nadawania uprawnien w catym tancuchu. Podmiot z NIP
moze nadacé najpierw uprawnienie osobie fizycznej do wystawiania oraz/lub dostepu do faktur
w imieniu danego partnera, a dopiero pézniej sam otrzymac uprawnienia do wystawiania
oraz/lub dostepu do faktur (z opcja ich przekazywania) od tego partnera. W tym przypadku
uprawnienie takie bedzie nadane osobie fizycznej, ale pozostaje nieaktywne. Stanie sie

aktywne dopiero w chwili, w ktorej podmiot z NIP otrzyma dane uprawnienie od partnera.

Jezeli w przysztosci partner odbierze uprawnienia podmiotowi z NIP, skutkowac¢ to bedzie
niemoznoscig obstugi tego partnera, przez wszystkie osoby uprawnione posrednio przez ten

podmiot. Uprawnienia posrednie pozostajg nadane, lecz bedg nieaktywne.

2. KSeF w grupie VAT (GV)
2.1. GV jako podatnik VAT

Podatnikiem podatku VAT na podstawie art. 15 ustawy jest co do zasady osoba fizyczna,
prawna oraz jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej (np. spétka cywilna,
spotka jawna, spotka partnerska), ktéra samodzielnie wykonuje dziatalnos$¢ gospodarcza, bez

wzgledu na cel czy rezultat takiej dziatalnosci.

Ponadto art. 15a ustawy stanowi, ze podatnikiem podatku VAT moze by¢ réwniez grupa
podmiotéw powigzanych finansowo, ekonomicznie i organizacyjnie, ktére zawrg umowe o

utworzeniu grupy VAT. GV moga utworzy¢ podatnicy, ktorzy:

e posiadajgsiedzibe na terytorium kraju lub
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e nie posiadajg siedziby na terytorium kraju, w zakresie, w jakim prowadzg dziatalnos¢
gospodarcza na terytorium kraju za posrednictwem oddziatu potozonego na

terytorium kraju.

Rozliczanie podatku VAT przez GV, czyli system, w ramach ktérego rézne osoby moga by¢
uwazane za jednego podatnika, stanowi wdrozenie do polskiego porzadku prawnego
mozliwosci jakag daje art. 11 akapit pierwszy dyrektywy VAT. Kazde panstwo cztonkowskie
moze uznac za jednego podatnika kilka podmiotéw, ktére bedac niezaleznymi pod wzgledem
prawnym, s3 Scisle powigzane pod wzgledem finansowym, ekonomicznym i organizacyjnym.
Panstwa UE decydujac sie na wprowadzenie instytucji GV, okreslajg szczegétowe zasady jej
funkcjonowania samodzielnie. Jednak z uwagi na unijny charakter rozwigzania wystepuje

potrzeba dazenia do jednolitego podejscia do zagadnienia.

GV jako szczegélny rodzaj podatnika istnieje wytacznie do celow VAT. Mimo, ze kazdy cztonek
GV zachowuje swoja odrebnos$¢ i forme prawng, to po utworzeniu GV na gruncie ustawy, to ona
otrzymuje nadrzedne znaczenie w stosunku do form prawnych przewidzianych np. w prawie
cywilnym lub w prawie spétek. Oznacza to, ze po wstapieniu do GV, jakakolwiek mozliwa,
istniejgca jednoczes$nie forma prawna cztonka GV traci znaczenie do celéw VAT, a cztonek GV

staje sie czescig GV, czyli nowego, odrebnego podatnika VAT®.

2.2.NIPdlaGV
GV na cele podatku VAT postuguje sie odrebnym identyfikatorem podatkowym NIP.

Zgodnie bowiem z art. 2 ust. 1 ustawy o NIP osoby fizyczne, osoby prawne oraz jednostki
organizacyjne niemajace osobowosci prawnej, ktére na podstawie odrebnych ustaw sg
podatnikami, podlegajg obowigzkowi ewidencyjnemu. Art. 3 ust. 1 ustawy o NIP stanowi
jednoczesnie, ze identyfikatorem podatkowym jest NIP w przypadku tego typu podmiotéw
podlegajacych obowigzkowi ewidencyjnemu bedzie NIP. GV posiadajac status odrebnego
podatnika VAT postuguje sie wiec na cele tego podatku wtasnym identyfikatorem podatkowym
NIP.

Nie wyklucza to jednak posiadania identyfikatora podatkowego NIP przez cztonkéw GV. W
zakresie odnoszacym sie do innych podatkéw nadal bedg oni korzystac ze swoich
indywidualnych identyfikatorow podatkowych NIP, ktére caty czas pozostajg wazne i

niezmienione.

6 Wiecej informacji na temat specyfiki funkcjonowania GV mozna znalez¢é w Objasnieniach podatkowych
w zakresie grup VAT.
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2.3. Faktury wystawiane przez GV i narzecz GV

GV jest zobowigzana do wystawiania faktur na zasadach ogdlnych, uwzgledniajagc w nich
identyfikator podatkowy NIP, ktérym postuguje sie na cele VAT, nazwe oraz swéj adres. Nie ma
przeciwskazan, aby faktury zawieraty dodatkowo dane cztonka GV (np. okreslenie jego nazwy,
adresu oraz identyfikatora podatkowego NIP), ktéry faktycznie dokonuje w ramach GV
czynnosci dokumentowanej faktura. Analogiczne zasady obowigzuja przy fakturach
wystawianych na rzecz GV. Faktury powinny by¢ wystawiane na GV, z ewentualnym
wskazaniem cztonka GV, ktérego dotyczy nabycie dokumentowane dang faktura.

Przenoszac powyzsze zatozenia na obszar KSeF, warto podkresli¢, ze struktura logiczna e-

Faktury jest dostosowana do specyfiki GV.

W ramach modelu uprawnien dedykowanego GV, w przypadku faktur sprzedazowych

wystawianych przez GV, w strukturze FA(3) podaje sie:

e danesprzedawcy - GV, w elemencie Podmiot1 (wraz z identyfikatorem podatkowym
NIP GV nadanym na cele VAT),

e dane nabywcy w elemencie Podmiot2,

e dodatkowo - dane cztonka GV w elemencie Podmiot3 (wraz jej identyfikatorem

podatkowym NIP) oraz wypetnionym polem Rola - ,9” - cztonek GV wystawca.

Rozwigzanie to umozliwia wystawienie faktury, w ktérej sprzedawca jest GV przez osobe lub
podmiot dziatajacy w ramach danego cztonka GV. Powyzszy model uprawnien jest

szczegotowo opisany w dalszych podrozdziatach podrecznika.
W przypadku otrzymywanych przez GV faktur zakupowych w strukturze FA(3) podaje sie:

e dane sprzedawcy w elemencie Podmiot1,

e dane nabywcy - GV, w elemencie Podmiot2 (wraz z identyfikatorem podatkowym NIP
GV nadanym na cele VAT), w tym wartos¢ ,1” w polu znacznikowym GV,

e dodatkowo - dane cztonka GV w elemencie Podmiot3 (wraz jego identyfikatorem

podatkowym NIP oraz wypetnionym polem Rola - ,10” - cztonek GV odbiorca).
Powyzsze rozwigzanie umozliwia dostep do faktury, w ktérej nabywca jest GV:

e GV oraz osobom fizycznym lub podmiotom uprawnionym do dostepu do faktur w
ramach identyfikatora podatkowego NIP GV,
e osobom fizycznym lub podmiotom dziatajgcym w ramach cztonka GV, ktérego dane (w

tym identyfikator podatkowy NIP) wskazano na fakturze w Podmiot3.

Powyzszy model uprawnien jest szczegétowo opisany w dalszych podrozdziatach podrecznika.
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Alternatywnie GV wraz ze swoimi cztonkami GV moze korzystac¢ z modelu uprawnien
wykorzystujacego identyfikator wewnetrzny, ktéry zostat opisany w cz. | Podrecznika KSeF
2.0. Wéwczas zamiast identyfikatora podatkowego NIP cztonka GV na fakturach moze by¢

podawany tzw. IDWew (identyfikator wewnetrzny) cztonka GV.

W celu zapewnienia dostepu do faktur cztonkom GV, w strukturze logicznej FA(3) wprowadzone
zostato takze, wspomniane wyzej rozwigzanie polegajace na koniecznosci wypetnienia
znacznika GV na fakturze w danych nabywcy (Podmiot2). Kazdy podatnik, ktéry bedzie
wystawiat fakture, bedzie zobligowany do wskazania na niej, czy dotyczy ona cztonka GV.
Odbywac sie to bedzie poprzez wtasciwe wypetnienie znacznika cztonka GV - tj. wskazanie ,1”
lub ,2” w polu GV. W sytuacji, gdy wystawca faktury wskaze ,1” - oznacza to, ze faktura dotyczy
cztonka GV. W takim przypadku, wystawca faktury powinien wypetnié¢ sekcje Podmiot3, w
szczegoblnosci podac¢ NIP (lub identyfikator wewnetrzny w przypadku korzystania z modelu
uprawnien wykorzystujgcego IDWew) i okreslic¢ role jako ,10”. Wartos¢ ,2" oznacza, ze faktura

nie dotyczy cztonka GV.

WAZNE

Ministerstwo Finanséw zacheca, aby w programach komercyjnych zintegrowanych z APl KSeF
2.0 zostaty wprowadzone mechanizmy sugerujace konieczno$¢ wypetnienia sekcji Podmiot3,
gdy w sekcji Podmiot2 wskazano, ze faktura dotyczy cztonka GV. Analogiczne rozwigzanie
planowane jest bezptatnym narzedziu MF tj. w Aplikacji Podatnika KSeF 2.0, ktéra w wers;ji

testowej bedzie udostepniona w listopadzie 2025 r.

2.4. KSeF w GV

2.4.1. Obowiagzek wystawiania faktur w KSeF
Obowigzek wystawiania faktur w KSeF wystgpi od:

e od1lutego 2026 r.u podatnikow, ktorych wartosé sprzedazy (wraz z kwotg podatku)
przekroczytaw 2024 r. 200 min zi,
¢ od 1 kwietnia 2026 r. u pozostatych podatnikow.

Jednoczes$nie w mysl art. 145m ust. 1 ustawy, w okresie od dnia 1 kwietnia 2026 r.do 31
grudnia 2026 r. podatnicy obowigzani do wystawiania faktur ustrukturyzowanych moga
wystawiac faktury elektroniczne lub faktury w postaci papierowej, jezeli tgczna wartosé
sprzedazy wraz z kwotg podatku u tych podatnikéw udokumentowana tymi fakturami

wystawionymi w danym miesigcu jest mniejsza lub réwna 10 000 zt.
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Ponadto, od 1 lutego 2026 r. podatnicy (w tym GV) bedg obowiazani otrzymywac juz faktury w
KSeF.

Powyzsze regulacje dotyczg réwniez GV. Oznacza to, ze okreslajac termin wdrozenia
obowiazku wystawiania faktur w KSeF przez GV, takze brana jest pod uwage wartos¢
sprzedazy osiggnietej przez nigw 2024 r. Jesli wartosé sprzedazy z podatkiem przekroczyta w
2024 r. 200 min zt, wéwczas GV bedzie wystawiac faktury w KSeF obowigzkowo od 1 lutego
2026 r. Natomiast, jezeli wartosé sprzedazy z podatkiem nie przekroczytaw 2024 r. 200 min zt,

GV bedzie obowigzana wystawiac faktury w KSeF dopiero od 1 kwietnia 2026 r.

2.4.2. Obowiazki GV zwigzane z KSeF
GV nie bedzie traktowana w szczegdlny sposdb, jesli chodzi o pozostate kwestie zwigzane z

wdrozeniem KSeF. Oznacza to, ze GV miedzy innymi:

e bedzie wystawiac faktury w KSeF w trybie ONLINE lub w trybie OFFLINE (tj. w trybie
offline24 - zgodnie z art. 106nda ustawy, w trybie offline w zwigzku z niedostepnoscia
KSeF - zgodnie z art. 106nh ustawy, w trybie awaryjnym - zgodnie z art. 106nf ustawy),

e wprzypadkach okres$lonych ustawowo, gdy faktura bedzie wydawana nabywcy w
sposob uzgodniony, bedzie miata obowigzek opatrzenia jej kodem QR (a w przypadku
faktury OFFLINE nieposiadajacej jeszcze przydzielonego numeru KSeF dwoma kodami
QR),

e bedzie mogta korzystac z funkcjonalnosci zgtaszania faktur scamowych oraz ukrywania
faktur,

e od 1stycznia 2027 r. bedzie podawata numer KSeF lub zbiorczy identyfikator ptatnosci
podczas dokonywania zaptaty za fakture w sytuacji, gdy obie strony transakcji s

podatnikami czynnymi oraz przy ptatnosciach realizowanych w ramach MPP.

2.5. Uwierzytelnienie oraz uprawnienia dedykowane GV

2.5.1. Uwierzytelnienie GV w KSeF

Dla GV dostepne sg standardowe metody uwierzytelnienia sie w KSeF, dedykowane
podatnikowi niebedgcemu osobg fizyczna. Oznacza to, ze GV moze uwierzytelnic sie w
systemie kwalifikowang pieczecig elektroniczna (ktéra zawiera identyfikator podatkowy NIP
GV). Po uwierzytelnieniu sie w KSeF moze korzystac¢ z uprawnien wtascicielskich (przypisanych
systemowo, domyslnie do identyfikatora podatkowego NIP GV) m.in. zarzadzaé

uprawnieniami, zarzadzac¢ cztonkami GV, wystawiac faktury oraz miec¢ dostep do faktur.

Jezeli GV nie posiada kwalifikowanej pieczeci elektronicznej, powinna ztozy¢ zawiadomienie

ZAW-FA do urzedu skarbowego i wyznaczyé w nim osobe fizyczng, ktéra w imieniu GV bedzie
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korzystata z KSeF. Wyznaczona osoba fizyczna bedzie posiadata petny zakres uprawniefn w tym
m.in. prawo do zarzadzania uprawnieniami, zarzadzania cztonkami GV, wystawiania faktur oraz
prawo do dostepu do faktur. Osoba fizyczna bedzie mogta uwierzytelnic¢ sie w kontekscie
identyfikatora podatkowego NIP GV, aby nadaé uprawnienia innym osobom fizycznym lub
podmiotom w imieniu GV. Uwierzytelnienia bedzie mogta dokona¢ jedna z metod
dedykowanych osobom fizycznym np. Podpisem Zaufanym czy kwalifikowanym podpisem

elektronicznym.

Nalezy jednak zwrécié uwage, ze zawiadomienie ZAW-FA jest sktadane wytacznie w celu
wyznaczenia pierwszej osoby fizycznej, ktéra bedzie korzystata z KSeF w imieniu GV.
Zawiadomienia ZAW-FA nie sktadajg poszczegdlni cztonkowie GV. Wynika to z faktu, ze osoba
fizyczna uprawniona przez GV za pomocg zawiadomienia ZAW-FA, po uwierzytelnieniu w
systemie, moze zarzadzac m.in. cztonkami GV (wyznaczy¢ ich przedstawicieli-
administratoréw). Skoro moze odby¢ sie to elektronicznie, w takiej sytuacji nie bedzie zasadne

sktadanie ZAW-FA przez poszczegdlnych cztonkéw GV.

Co istotne, GV od listopada 2025 r. bedzie miata mozliwo$¢ wygenerowania certyfikatu KSeF,
ktory umozliwi jej uwierzytelnienie w systemie (certyfikat typu 1) oraz wystawianie faktur
OFFLINE (certyfikat typu 2). Certyfikat KSeF po uwierzytelnieniu w sytemie kwalifikowana
pieczecia elektroniczng bedzie mogta wygenerowaé GV na swdéj identyfikator podatkowy NIP.
Wébwczas, gdy dana osoba uwierzytelni sie w systemie certyfikatem KSeF wydanym na dane
GV, celem np. wystawienia faktury, w ktorej sprzedawcg bedzie GV, w KSeF widoczne bedg
dane GV, a nie konkretnej osoby fizycznej. Jezeli zas o certyfikat KSeF zawnioskuje
bezposrednio osoba fizyczna i uwierzytelni sie nim w celu wystawienia faktury w imieniu GV, to
w KSeF znajdg sie dane tej konkretnej osoby, do ktérej nalezy wydany certyfikat. Decyzja o
sposobie zarzadzania certyfikatami w ramach GV (czy odbywa sie to na poziomie GV czy
poszczegdlnych oséb uprawnionych do dziatania w KSeF w jej imieniu) nalezy do podatnika t;.
GV.

Do konca 2026 r. GV oraz osoby i podmioty przez nig uprawnione mogg korzystac z metody
uwierzytelnienia w systemie jaka sg tokeny. Tokeny i certyfikaty bedg umozliwiaty zalogowanie

sie do systemow komercyjnych zintegrowanych z APl KSeF 2.0.

Wiecej informacji na temat funkcjonalnosci certyfikatéw KSeF i tokendw znajduje sie w cz. |
Podrecznika KSeF 2.0.
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2.5.2. Model uprawnien dedykowany GV

Biorac pod uwage, ze na gruncie art. 15a ustawy GV jest podatnikiem, moze korzystac¢ z KSeF
wykorzystujac standardowy model uprawnien opisany w cz. | Podrecznika KSeF 2.0. GV po
uwierzytelnieniu sie w systemie moze nadac uprawnienia wskazanej osobie fizycznej- np.
prezesowi jednej ze spétek wchodzacych w sktad GV. Osoba fizyczna wskazana przez GV moze
wyznaczy¢ kolejng osobe fizyczng (posiadajaca np. uprawnienie do zarzadzania uprawnieniami

lub wystawiania faktur w KSeF w imieniu GV) - np. kierownika dziatu ksiegowosci.

Nadawanie uprawnien w sposdéb standardowy odbywa sie na poziomie centralnym i nie
uwzglednia struktury wewnetrznej GV. Z tego wzgledu przepisy rozporzadzenia w sprawie
korzystania z KSeF” przewiduja dodatkowe rozwiazanie, wskazujac, ze uprawnienie do
nadawania oraz odbierania uprawnien do korzystania z KSeF, do wystawiania faktur, do
dostepu do faktur w ramach modelu uprawnien GV posiadajg réwniez wyznaczone osoby

fizyczne dziatajgce w ramach poszczegdlnych cztonkéw GV.

Dodatkowe uprawnienia w stosunku do standardowego modelu uprawnien przewidzianego w
KSeF pozwalajg nadawacd i odbiera¢ uprawnienia w ramach cztonkéw GV oraz utatwiajg dostep

do faktur tych jednostek.

WAZNE

Warunkiem skutecznego dziatania uprawnien w modelu uprawnien dedykowanym GV, jest
wskazanie identyfikatoréw podatkowych NIP cztonkéw GV w formularzu NIP-2 ztozonym

przez GV.

GV jako podatnik posiada w KSeF peten zakres uprawnien wtascicielskich (przypisanych do

NIP domyslnie, systemowo). Dzieki temu moze miedzy innymi:

e zarzadzac uprawnieniami GV,
e zarzadzac¢ cztonkami GV,
e wystawiac faktury,

e posiadac¢ dostep do faktur.

Posiada rowniez uprawnienia techniczne do przegladania uprawnien oraz historii sesji.

7 Regulacje dotyczace modelu uprawnien dedykowanego GV obowigzywaty juz w KSeF fakultatywnym,
w oparciu o rozporzadzenie MF z dnia 27 grudnia 2021 r. w sprawie korzystania z KSeF (Dz. U.z 2021
poz. 2481 ze zm.). Na okres obligatoryjnego KSeF planowane jest wydanie nowego rozporzadzeniaw
sprawie korzystania z KSeF, ktore bedzie zawierato analogiczne rozwigzania w tym zakresie - proces
legislacyjny w toku: https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12379252.

27



https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12379252

GV moze takze wyznaczy¢ osobe fizyczng, ktéra bedzie posiadac peten katalog uprawnien (w
tym uprawnienie do zarzadzania cztonkami GV) i ktéra w jej imieniu nada uprawnienia osobom

fizycznym, ktére bedg administratorami poszczegélnych cztonkow GV.

Administrator cztonka GV
Osoba fizyczna bedaca administratorem cztonka GV moze posiada¢ w KSeF uprawnienia do:

e zarzadzania uprawnieniami w ramach danego cztonka GV,

e wystawiania faktur, w ktérych cztonek GV wystepuje jako Podmiot3 o roli ,9” - cztonek
GV wystawca, a GV wystepuje jako Podmiot1 (sprzedawca),

e dostepudofaktur, w ktérych cztonek GV wystepuje jako Podmiot3, a GV wystepuje jako

sprzedawca lub nabywca.

Administrator cztonka GV moze nadawaé uprawnienia w ww. zakresie kolejnym osobom

fizycznym.

Przyktad 4. Przyktadowy przebieg procesu wyznaczenia administratoréw cztonkéw GV.

PODATNIK - GV XYZ

1 2] |} /1]

OSOBA FIZYCZNA

(ADMINISTRATOR
SPOLKI X - PREZES
SPOLKI X)

Opis procesu:

OSOBA FIZYCZNA

(ADMINISTRATOR
SPOLKI Y - PREZES
SPOLKIY)

OSOBAFIZYCZNA

(ADMINISTRATOR
SPOLKI Z - PREZES
SPOLKI 2)

GV XYZ ztozona ze spétek X, Y i Z uwierzytelnia sie w KSeF pieczecig kwalifikowana.

Nastepnie:

- GV wyznacza osobe fizyczng, bedaca przedstawicielem cztonka GV - sp6tki X (prezesa

zarzadu spotki X),

- GV wyznacza osobe fizyczng, bedaca przedstawicielem cztonka GV - sp6tki Y (prezesa

zarzadu spotki Y),

- GV wyznacza osobe fizyczng, bedaca przedstawicielem cztonka GV - spétki Z (prezesa

zarzadu spotki Z).
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Osoba fizyczna wyznaczona przez administratora cztonka GV

Administrator cztonka GV moze nada¢ uprawnienia osobie fizycznej m.in. do:

e zarzadzania uprawnieniami w ramach cztonka GV,

e wystawiania faktur, w ktorych cztonek GV wystepuje jako Podmiot3 o roli ,9” - cztonek

GV- wystawca, a GV jako Podmiot1 (sprzedawca),

e dostepu do faktur, w ktérych cztonek GV wystepuje jako Podmiot3, a GV wystepuje

jako sprzedawca lub nabywca.

Przyktad 5. Przyktadowy przebieg procesu nadawania uprawniert w ramach modelu GV.

PODATNIK - GV XYZ

3l

OSOBA FIZYCZNA

(PREZES ZARZADU SPOLKI X)

all

OSOBAFIZYCZNA

(ADMINISTRATOR
SPOLKI X - KSIEGOWA
SPOLKI X)

|l

<Al

11l

OSOBAFIZYCZNA

(ADMINISTRATOR
SPOLKIY - KSIEGOWA
SPOLKIY)

OSOBAFIZYCZNA

(ADMINISTRATOR
SPOLKI Z - KSIEGOWA
SPOLKI 2)

il

dll

OSOBAFIZYCZNA

(PRACOWNIK SPOLKI X)

OSOBA FIZYCZNA

(PRACOWNIK SPOLKI Y)

OSOBAFIZYCZNA

(PRACOWNIK SPOLKI Z)
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Opis procesu:
GV XYZ ztozona jest ze spotek X, Y i Z.

- GV XYZ sktada zawiadomienie ZAW-FA i wyznacza osobe fizyczng uprawniong do
korzystania z KSeF w imieniu GV XYZ (prezesa spétki X, z uwagi na to, ze spotka X jest

przedstawicielem GV, o ktérym mowa w art. 15a ust. 10 pkt 3 ustawy),

- osoba fizyczna uprawniona przez GV wskazuje osobe fizyczng, bedaca administratorem

cztonka GV (ksiegowg spotki X),

- osoba fizyczna uprawniona przez GV wskazuje osobe fizyczna, bedacg administratorem

cztonka GV (ksiegowa spotki Y),

@ - osoba fizyczna uprawniona przez GV wskazuje osobe fizyczng, bedaca administratorem

cztonka GV (ksiegowa spotki Z),

- osoba fizyczna bedaca administratorem cztonka GV (ksiegowa spétki X) nadaje
uprawnienie do wystawiania faktur oraz dostepu do faktur w ramach cztonka GV (spétki X)

osobie fizycznej (pracownikowi spotki X),

@ - osoba fizyczna bedaca administratorem cztonka GV (ksiegowa spétki Y) nadaje
uprawnienie do wystawiania faktur oraz dostepu do faktur w ramach cztonka GV (spotki Y)

osobie fizycznej (pracownikowi spotki Y),

- osoba fizyczna bedaca administratorem cztonka GV (ksiegowa spétki Z) nadaje
uprawnienie do wystawiania faktur oraz dostepu do faktur w ramach cztonka GV (spotki Z)

osobie fizycznej (pracownikowi spotki Z).
Dzieki opisanemu modelowi:
e pracownik spotki X po uwierzytelnieniu sie w KSeF w kontekscie spotki X:

o moze wystawiac faktury, w ktérych spétka X wystepuje jako Podmiot3 o roli 9 -
cztonek GV - wystawca, a GV jako Podmiot1 (sprzedawca) oraz moze posiadac

dostep do faktur GV, w ktorych spétka X wystepuje jako Podmiot3,

o nie moze wystawiac pozostatych faktur, w ktéorych jako Podmiot1 (sprzedawca)
wystepuje GV (w tym faktur, w ktérych jako Podmiot3 wystepuje spotka Y lub
spotka Z),
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O

nie moze posiadac dostepu do pozostatych faktur, w ktérych strong transakgji
bedzie GV (w tym do faktur, w ktérych jako Podmiot3 wystapi spotka Y lub
spotka Z);

e pracownik spo6tkiY po uwierzytelnieniu sie w KSeF w kontekscie spétki Y:

O

moze wystawiaé faktury, w ktérych spétka Y wystepuje jako Podmiot3 o roli 9 -
cztonek GV - wystawca, a GV jako Podmiot1 (sprzedawca) oraz moze posiadac

dostep do faktur GV, w ktdrych spétka Y wystepuje jako Podmiot3,

nie moze wystawiac¢ pozostatych faktur, w ktorych jako Podmiot1 (sprzedawca)
wystepuje GV (w tym faktur, w ktérych jako Podmiot3 wystepuje spétka X lub
spoétka Z),

nie moze posiadac dostepu do pozostatych faktur, w ktérych strong transakgcji
bedzie GV (w tym do faktur, w ktérych jako Podmiot3 wystgpi spotka X lub
spotka Z);

e pracownik spotki Z po uwierzytelnieniu sie w KSeF w kontekscie spotki Z:

O

moze wystawiac faktury, w ktorych spétka Z wystepuje jako Podmiot3 o roli 9 -
cztonek GV - wystawca, a GV jako Podmiot1 (sprzedawca) oraz moze posiadac

dostep do faktur GV, w ktérych spétka Z wystepuje jako Podmiot3,

nie moze wystawiac¢ pozostatych faktur, w ktorych jako Podmiot1 (sprzedawca)
wystepuje GV (w tym faktur, w ktérych jako Podmiot3 wystepuje spétka X lub
spotkay),

nie moze posiadac dostepu do pozostatych faktur, w ktérych strong transakgji
bedzie GV (w tym do faktur, w ktérych jako Podmiot3 wystapi spotka X lub
spotkay).

31



Uprawnienia posrednie w modelu GV

Uprawnienie do wystawiania lub dostepu do faktur w KSeF posiadaja rowniez:

e podmiot wskazany przez cztonka GV,

e osoba fizyczna wskazana przez podmiot, ktéry zostat wskazany przez cztonka GV.

Cztonek GV lub administrator cztonka GV nadajac uprawnienia bezposrednie podmiotowi z
NIP (np. biuru rachunkowemu) bedzie mégt zadeklarowac czy podmiot ten moze delegowac

uprawnienia na inne podmioty, czyli czy moga by¢ one nadawane w sposéb posredni.

Mozliwos¢ ta dotyczy wytacznie uprawnienia do wystawiania faktur oraz uprawnienia do
dostepu do faktur. Jest szczegdlnie przydatna, gdy podatnik (lub w omawianym przypadku

cztonek GV) korzysta z ustug biura rachunkowego.

Oznaczato, ze uprawnienia posrednie mozna stosowac takze w przypadku szczegdlnego

modelu uprawnien dedykowanego GV.

Podmiot wskazany przez cztonka GV (w tym przez jej administratora) moze posiada¢ w KSeF

uprawnienia do:

e wystawiania faktur, w ktorych cztonek GV wystepuje jako Podmiot3 o roli ,9” - cztonek
GV - wystawca, a GV jako Podmiot1 (sprzedawca),
e dostepu do faktur, w ktorych cztonek GV wystepuje jako Podmiot3, a GV wystepuje

jako sprzedawca lub nabywca.
Podmiot z NIP moze:

e nadac uprawnienie osobie fizycznej (np. swojemu pracownikowi) do wystawiania faktur
oraz/lub dostepu do faktur w ramach konkretnego cztonka GV (partnera),
e nadac uprawnienie osobie fizycznej (np. swojemu pracownikowi) do wystawiania faktur

oraz/lub dostepu do faktur wszystkich partneréw.

Korzystanie z tego rozwigzania jest dobrowolne. Dzieki temu, w razie zmian, nie jest konieczna
aktualizacja 0sob fizycznych uprawnionych do fakturowania oraz/lub dostepu do faktur przez
cztonka GV. Wystarczy wowczas tylko aktualizacja uprawnien oséb fizycznych przez sam
podmiot (biuro), a nie przez wszystkich cztonkéw GV, ktdre wskazaty to biuro jako uprawnione

do wystawiania faktur oraz/lub dostepu do faktur w swoim imieniu.
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Osoba fizyczna uprawniona przez podmiot (wskazany przez cztonka GV jako uprawniony w

zakresie wystawiania oraz/lub odbierania faktur), moze posiada¢ w KSeF uprawnienia do:

o wystawiania faktur, w ktorych cztonek GV wystepuje jako Podmiot3 o roli ,,9” - cztonek

GV - wystawca, a GV jako Podmiot1 (sprzedawca),

o dostepu do faktur, w ktorych cztonek GV wystepuje jako Podmiot3, a GV wystepuje

jako sprzedawca lub nabywca.

WAZNE

Podmiot z NIP, ktéry bedzie nadawat uprawnienia w sposéb posredni nie bedzie uwierzytelniat

sie w tym celu w imieniu cztonka GV, lecz w swoim imieniu (w swoim kontekscie).

Nadajac uprawnienie posrednie, podmiot z NIP wskaze, czy osoba fizyczna uprawniona bedzie
posiadata uprawnienie do wystawiania faktur oraz/lub uprawnienie do dostepu do faktur w

ramach wszystkich partneréw czy tylko wybranych.

Partnerem jest w tym przypadku cztonek GV, ktéry nadat podmiotowi z NIP uprawnienie do
wystawiania faktur oraz/lub uprawnienie do dostepu do faktur z opcja jego posredniego

przekazywania.

Jesli kilku partnerow (np. kilku cztonkéw GV) nada danemu podmiotowi z NIP uprawnienie do
wystawiania oraz/lub dostepu do faktur, a podmiot ten (np. biuro rachunkowe) nada
uprawnienie osobie fizycznej do wystawiania faktur oraz/lub dostepu do faktur tylko jednego
sposrod ww. partnerdw, to ww. osoba fizyczna bedzie posiadata dostep posredni do faktur tego

jednego partnera i bedzie mogta wystawiac faktury wytacznie jednego partnera.

Jesli kilku partnerow (np. kilku cztonkéw GV) nada danemu podmiotowi uprawnienie do
wystawiania oraz/lub dostepu do faktur, a podmiot ten (np. biuro rachunkowe) nada
uprawnienie osobie fizycznej do wystawiania faktur oraz/lub dostepu do faktur wszystkich
partneréw, to ww. osoba fizyczna bedzie posiadata dostep posredni do faktur wszystkich

partneréw i bedzie mogta wystawiac faktury wszystkich partnerow.
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Przyktad 6. Przyktadowy przebieg procesu nadawania uprawniers w ramach modelu GV.

PODATNIK - GV XYZ

) 2]{) 2]l

OSOBAFIZYCZNA OSOBA FIZYCZNA OSOBAFIZYCZNA
(ADMINISTRATOR (ADMINISTRATOR (ADMINISTRATOR
SPOLKI X - PREZES SPOLKI Y - PREZES SPOLKI Z - PREZES

ZARZADU SPOLKI X) ZARZADU SPOLKI Y) ZARZADU SPOLKI 2)

il ]l )4

PODMIOT PODMIOT PODMIOT

(BIURO RACHUNKOWE 1) (BIURO RACHUNKOWE 2) (BIURO RACHUNKOWE 3)

Opis procesu:

GV XYZ ztozona ze spétek X, Y i Z posiada peten zakres uprawnien w KSeF i uwierzytelnia sie w

systemie kwalifikowang pieczecig elektronicznag. Nastepnie:

- GV wskazuje osobe fizyczng bedaca administratorem cztonka GV - spétki X (prezesa
zarzadu spotki X),

- GV wskazuje osobe fizyczng bedaca administratorem cztonka GV - spotki Y (prezesa
zarzadu spotki Y),

- GV wskazuje osobe fizyczng bedacg administratorem cztonka GV - spétki Z (prezesa
zarzadu spotki Z),

E - osoba fizyczna bedaca administratorem cztonka GV (prezes zarzadu spoétki X) wskazuje
podmiot - biuro rachunkowe 1, obstugujace spétke X jako podmiot uprawniony do wystawiania

faktur oraz dostepu do faktur w ramach cztonka GV (spétki X),
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- osoba fizyczna bedaca administratorem cztonka GV (prezes zarzadu spétki Y) wskazuje
podmiot - biuro rachunkowe 2, obstugujace spétke Y jako podmiot uprawniony do wystawiania

faktur oraz dostepu do faktur w ramach cztonka GV (spétki Y),

@ - osoba fizyczna bedaca przedstawicielem cztonka GV (prezes zarzadu spotki Z) wskazuje
podmiot - biuro rachunkowe 3, obstugujace spétke Z jako uprawnione do wystawiania faktur

oraz dostepu do faktur w ramach cztonka GV (spoétki Z).

PODMIOT PODMIOT PODMIOT

(BIURO RACHUNKOWE 1) (BIURO RACHUNKOWE 2) (BIURO RACHUNKOWE 3)

all! el a2l

OSOBA FIZYCZNA OSOBA FIZYCZNA OSOBA FIZYCZNA
(PRACOWNIK BIURA (PRACOWNIK BIURA (PRACOWNIK BIURA
RACHUNKOWEGO 1) RACHUNKOWEGO 2) RACHUNKOWEGO 3)

Opis procesu:

- podmiot (biuro rachunkowe 1, obstugujace spotke X) uwierzytelnia sie w KSeF w swoim
kontekscie kwalifikowang pieczecia elektroniczng i nadaje uprawnienie dla osoby fizycznej
(swojego pracownika) do wystawiania faktur w imieniu partnera - cztonka GV (spétki X) oraz do

dostepu do jego faktur,

- podmiot (biuro rachunkowe 2, obstugujace spotke Y) uwierzytelnia sie w KSeF w swoim
kontekscie kwalifikowang pieczecig elektroniczng i nadaje uprawnienie dla osoby fizycznej
(swojego pracownika) do wystawiania faktur wimieniu partnera - cztonka GV (sp6tki Y) oraz do

dostepu do jego faktur,

@ - podmiot (biuro rachunkowe 3, obstugujace spotke Z) uwierzytelnia sie w KSeF w swoim
kontekscie kwalifikowang pieczecia elektroniczng i nadaje uprawnienie dla osoby fizycznej
(swojego pracownika) do wystawiania faktur w imieniu partnera - cztonka GV (spétki Z) oraz do

dostepu do jego faktur.
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Dzieki opisanemu modelowi:

pracownik biura rachunkowego 1 (obstugujacego spoétke X) po uwierzytelnieniu sie w
KSeF w kontekscie spétki X - moze wystawiac faktury, w ktérych spétka X wystepuje
jako Podmiot3, a GV jako Podmiot1 (sprzedawca) oraz posiadac dostep do faktur GV,
ktérych spétka X wystepuje jako Podmiot3,

pracownik biura rachunkowego 2 (obstugujacego spotke Y) po uwierzytelnieniu sie w
KSeF w kontekscie spétkiY - moze wystawiac faktury, w ktérych spétka Y wystepuje
jako Podmiot3, a GV jako Podmiot1 (sprzedawca) oraz posiadac dostep do faktur GV,
ktérych spétka Y wystepuje jako Podmiot3,

pracownik biura rachunkowego 3 (obstugujacego spotke Z) po uwierzytelnieniu sie w
KSeF w kontekscie spétki Z - moze wystawiac faktury, w ktdrych spétka Z wystepuje
jako Podmiot3, a GV jako Podmiot1 (sprzedawca) oraz posiadac dostep do faktur GV,
ktérych spétka Z wystepuje jako Podmiot3.

w

w

w

Dodatkowo kazdy z podmiotéw (biuro rachunkowe 1 obstugujace spétke X, biuro rachunkowe

2 obstugujace spotke Y, biuro rachunkowe 3 obstugujace spétke Z) moze upowaznié osoby

fizyczne, np. swoich pracownikéw do wystawiania faktur biura (w modelu uprawnien

bezposrednich). Dzieki temu:

osoba fizyczna - pracownik biura rachunkowego 1 obstugujacego spétke X - po
uwierzytelnieniu sie w KSeF w kontekscie identyfikatora NIP biura rachunkowego -
moze wystawiac faktury, w ktérych biuro rachunkowe wystepuje jako Podmiot1 oraz
posiadac dostep do faktur biura rachunkowego,

osoba fizyczna - pracownik biura rachunkowego 2 obstugujgcego spoétke Y - po
uwierzytelnieniu sie w KSeF w kontekscie identyfikatora NIP biura rachunkowego -
moze wystawiac faktury, w ktérych biuro rachunkowe wystepuje jako Podmiot1 oraz
posiadac dostep do faktur biura rachunkowego,

osoba fizyczna - pracownik biura rachunkowego 3 obstugujgcego spoétke Z - po
uwierzytelnieniu sie w KSeF w kontekscie identyfikatora NIP biura rachunkowego -
moze wystawiac faktury, w ktérych biuro rachunkowe wystepuje jako Podmiot1 oraz

posiadac dostep do faktur biura rachunkowego.

Kolejnos¢ dziatarn w nadawaniu uprawnien posrednich oraz odebranie uprawnien

posrednich

Aby uprawnienia nadane posrednio dziataty, konieczne jest istnienie catego taricucha

uprawnien, czyli:
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e partner (w omawianym przypadku cztonek GV) powinien udzieli¢ uprawnienia do
wystawiania oraz/lub dostepu do faktur podmiotowi z NIP (z mozliwosciag
przekazywania tych uprawnien na inne podmioty), a

e podmiot z NIP powinien nadaé uprawnienie do wystawiania oraz/lub dostepu do faktur

osobie fizycznej (do pracy w kontekscie danego partnera lub wszystkich partneréow).
Kwestia ta jest weryfikowana w chwili nawigzania sesji przez osobe uprawniona.

Pozostaje bez znaczenia kolejno$¢ nadawania uprawnien w catym taiicuchu. Podmiot z NIP
moze nadaé najpierw uprawnienie osobie fizycznej do wystawiania oraz/lub dostepu do faktur
w imieniu danego partnera, a dopiero pdzniej sam otrzymac uprawnienia do wystawiania
oraz/lub dostepu do faktur (z opcja ich przekazywania) od tego partnera. W tym przypadku
uprawnienie takie bedzie nadane osobie fizycznej, ale pozostaje nieaktywne. Stanie sie

aktywne dopiero w chwili, w ktérej podmiot z NIP otrzyma dane uprawnienie od partnera.

Jezeli w przysztosci partner odbierze uprawnienia podmiotowi z NIP, skutkowac¢ to bedzie
niemoznosciag obstugi tego partnera, przez wszystkie osoby uprawnione posrednio przez ten

podmiot. Uprawnienia posrednie pozostajg nadane, lecz beda nieaktywne.

3. Model uprawnien dedykowany przedstawicielowi podatkowemu

Podatnik prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza w rozumieniu art. 15 ustawy, nieposiadajacy
siedziby dziatalnosci gospodarczej lub statego miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
na terytorium UE, podlegajacy obowigzkowi zarejestrowania sie jako podatnik VAT czynny, jest

obowigzany ustanowic przedstawiciela podatkowego®.

Dobrowolnie przedstawiciela podatkowego moze ustanowic takze podatnik posiadajacy
siedzibe dziatalnosci gospodarczej lub state miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na

terytorium panstwa cztonkowskiego innym niz terytorium kraju’.

Przedstawiciel podatkowy wykonuje miedzy innymi zadania zwigzane z rozliczaniem za
podmiot zagraniczny podatku, w tym sporzadzanie deklaracji podatkowych, informacji
podsumowujacych, prowadzenie ewidencji i dokumentacji® oraz inne czynnosci wynikajace z
przepiséw dotyczacych podatku od towardw i ustug, jezeli zostat do tego upowazniony w

umowie.

8 Art. 18a ust. 1 ustawy.
9 Art. 18a ust. 2 ustawy.
10 Wiecej informacji mozna znalez¢ na stronie: https://www.biznes.gov.pl/pl/portal/0091#7.
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Zgodnie z art. 106d ust. 2 ustawy faktury moze wystawia¢ w imieniu i na rzecz podatnika
upowazniona przez niego osoba trzecia, w szczegélnosci jego przedstawiciel podatkowy, o

ktérym mowa w art. 18a ustawy.

Przedstawiciel podatkowy jest podatnikiem i moze korzystac ze standardowych modeli
uprawnien przedstawionych w cz. | Podrecznika KSeF 2.0. Dla przedstawiciela podatkowego
przewidziano jednak dodatkowe funkcjonalnosci w KSeF, ktore wynikajg z nadanego mu przez
podatnika, uprawnienia do wykonywania operacji przedstawiciela podatkowego. Uprawnienie
do wykonywania operacji przedstawiciela podatkowego jest odrebnym uprawnieniem, ktére
moze by¢ nadawane wytacznie drogg elektroniczng, podatnikom, ktérzy posiadaja
identyfikator podatkowy NIP. Uprawnienie do wykonywania operacji przedstawiciela
podatkowego moze nadac¢ sam podatnik (Podmiot1) lub osoba fizyczna, ktéra posiada

uprawnienie do zarzadzania uprawnieniami w imieniu podatnika.

Jezeli dany podatnik otrzyma uprawnienie do wykonywania operacji przedstawiciela
podatkowego bedzie mogt wystawiaé faktury sprzedazowe zawierajace identyfikator
podatkowy NIP sprzedawcy (Podmiot1), ktory nadat uprawnienie przedstawicielowi

podatkowemu.

WAZNE

Dane przedstawiciela podatkowego nalezy uwzglednic¢ w strukturze FA(3) w czesci
PodmiotUpowazniony (wskazujgc m.in. w polu RolaPU - ,3” - przedstawiciel podatkowy, o

ktorym mowa w art. 18a-18d ustawy).

Przedstawiciel podatkowy moze wystawia¢ ww. faktury samodzielnie (po uprzednim
uwierzytelnieniu sie w systemie np. Podpisem Zaufanym lub kwalifikowanym podpisem
elektronicznym). Faktury, w ktérych przedstawiciel podatkowy wystepuje jako
PodmiotUpowazniony moze wystawiac takze po uwierzytelnieniu sie w kontekscie podatnika

bedacego przedstawicielem podatkowym:

e osoba fizyczna lub podmiot, ktorzy posiadaja uprawnienie do wystawiania faktur w
imieniu podatnika bedacego przedstawicielem podatkowym (w ramach standardowego
modelu uprawnien),

e o0soba fizyczna uprawniona posrednio do wystawiania faktur podatnika bedacego
przedstawicielem podatkowym (partnera), ktéra otrzymata uprawnienia od podmiotu

uprawnionego z NIP wskazanego przez przedstawiciela.
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Przedstawiciel podatkowy posiada dostep do faktur podatnika, od ktérego otrzymat

uprawnienie do wykonywania operacji przedstawiciela podatkowego, ale tylko tych, w ktérych

jego dane (w tym identyfikator podatkowy NIP) jako przedstawiciela podatkowego znajduja sie

w elemencie PodmiotUpowazniony.

Dostep do takich faktur po uwierzytelnieniu sie w kontekscie identyfikatora podatkowego NIP

przedstawiciela bedzie posiadad :

e osoba fizyczna lub podmiot, ktorzy posiadajg uprawnienie do dostepu do faktur w

imieniu podatnika bedacego przedstawicielem podatkowym (w ramach standardowego

modelu uprawnien),

e osoba fizyczna uprawniona posrednio do dostepu do faktur podatnika bedacego

przedstawicielem podatkowym (partnera), ktéra otrzymata uprawnienia od podmiotu

uprawnionego z NIP wskazanego przez przedstawiciela.

Przyktad 7. Przyktadowy przebieg procesu nadawania uprawnien - przedstawiciel podatkowy.

PODATNIK X

(SPOLKA ZAGRANICZNA)

|

OSOBAFIZYCZNA 1

(PREZES SPOLKI X)

: (PRZEDSTAWICIEL PODATKOWY)

PODATNIKY

)4l

OSOBAFIZYCZNA 2

(PRACOWNIK SPOLKI Y)

Opis procesu:

- podatnik X (spotka nieposiadajaca siedziby dziatalnosci gospodarczej na terytorium UE)

sktada zawiadomienie ZAW-FA do naczelnika wtasciwego urzedu skarbowego i wskazuje

osobe fizyczna (prezesa spétki X jako uprawnionego do korzystania z KSeF w jej imieniu),
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- osoba fizyczna 1 (prezes spotki X) uwierzytelnia sie w KSeF podpisem kwalifikowanym w
kontekscie spétki X i nadaje uprawnienie do wykonywania operacji przedstawiciela

podatkowego podatnikowi Y (spdtce),

- przedstawiciel podatkowy (podatnik Y) uwierzytelnia sie w KSeF pieczecig kwalifikowang i
nadaje uprawnienie do wystawiania i dostepu do faktur spétki Y osobie fizycznej 2 - swojemu

pracownikowi.

Dzieki opisanemu modelowi pracownik spotki Y (po uwierzytelnieniu w KSeF np. za pomoca

kwalifikowanego podpisu elektronicznego w kontekscie spotki Y) moze:

e wystawiac faktury, w ktorych spétka zagraniczna X jest sprzedawca, a spétka Y jest
podmiotem upowaznionym o roli ,3” - przedstawiciel podatkowy,

e miec dostep do faktur spdétki zagranicznej X, w ktérych spotka Y wystepuje jako
podmiot upowazniony o roli ,3” - przedstawiciel podatkowy,

e mozewystawiac faktury spétki Y, w ktérych wystepuje ona jako sprzedawca

(Podmiot1) oraz mie¢ dostep do wszystkich faktur spotki Y.

4. Model uprawnien dedykowany komornikowi sgdowemu i organowi
egzekucyjnemu

4.1. Model uprawnien dedykowany komornikowi sadowemu

Komornicy sadowi wykonujacy czynnosci egzekucyjne w rozumieniu przepiséw Kodeksu
postepowania cywilnego!?! sg ptatnikami podatku od dostawy, dokonywanej w trybie egzekucji,
towaréw bedacych wtasnoscia dtuznika lub posiadanych przez niego z naruszeniem

obowigzujacych przepisow.

W zwigzku z dokonaniem dostawy towardw, o ktérej mowa wyzej, z tytutu ktérej na dtuzniku
cigzy obowiazek podatkowy, faktury wystawiajg w imieniu i na rzecz dtuznika komornicy
sadowi wykonujacy czynnosci egzekucyjne w rozumieniu przepiséw Kodeksu postepowania

cywilnego.
W zwigzku z powyzszym obowigzkiem, komornik sgdowy posiada w KSeF uprawnienia do:
e zarzadzania uprawnieniami,

e wystawiania faktur wimieniu i na rzecz dtuznika,

1 Ustawa zdnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U.z 2024 r. poz. 1568 ze zm.).
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o dostepu do faktur wystawionych w imieniu i na rzecz dtuznika.

Komornik sagdowy uprawnienie do wykonywania operacji egzekucyjnych posiada przypisane na
zasadzie uprawnienia wtascicielskiego (tj. przypisanego do jego identyfikatora podatkowego
NIP domyslnie, systemowo). Uprawnienie to umozliwia wystawianie faktur, w ktérych jako
sprzedawca (Podmiot1) wystepuje dowolny identyfikator podatkowy NIP, bez koniecznosci

wczesniejszego otrzymania uprawnien od tego sprzedawcy.

Komornik sgdowy po uwierzytelnieniu sie w KSeF, moze na zasadach ogdélnych korzystaé z

przystugujacych mu uprawnien, w tym:

e nadac¢ uprawnienie do operacji egzekucyjnych innej osobie fizyczneji/lub
e nadacé uprawnienie do zarzadzania uprawnieniami innej osobie fizycznej, ktéra moze w
nastepnej kolejnosci delegowac uprawnienie do operacji egzekucyjnych np. narzecz

innej osoby fizycznej.

WAZNE

Dane komornika sagdowego, na ktérym cigzy obowiazek wystawienia faktury nalezy uwzglednié
w strukturze FA(3) w czesci PodmiotUpowazniony (wskazujgc m.in. w polu RolaPU - ,2” -

komornik sagdowy, o ktorym mowa w art. 106c pkt 2 ustawy).

Komornik sagdowy ani osoby fizyczne przez niego uprawnione, nie maja wgladu:
e wuprawnienia, ktore nadat dtuznik w KSeF,
o wfaktury, ktére wystawit dtuznik lub osoby przez niego uprawnione.

Przyktad 8. Przyktadowy przebieg procesu nadawania uprawnien - komornik sqdowy.

KOMORNIK 1 OSOBA FIZYCZNA 1 5 B
SADOWY —y | UPRAWNIONAPRZEZ | — | FizvyCZNA2
KOMORNIKA

Opis procesu:

- komornik sagdowy w zwigzku z dokonang dostawg towarow bedacych wtasnoscia dtuznika,
w trybie egzekucji, uwierzytelnia sie w KSeF podpisem kwalifikowanym; komornik posiada w
KSeF m.in. uprawnienie do zarzadzania uprawnieniami, deleguje to uprawnienie na osobe

fizyczna 1,
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- osoba fizyczna 1 deleguje uprawnienie do operacji egzekucyjnych na osobe fizyczng 2,
Dzieki opisanemu procesowi osoba fizyczna 2 uwierzytelniona w kontekscie identyfikatora

podatkowego NIP komornika sagdowego:

e moze wystawiac faktury w trybie egzekucji, w ktérych komornik wystepuje jako
PodmiotUpowazniony,
e bedzie posiadata dostep do tych faktur pod warunkiem, ze posiada uprawnienie do

dostepu do faktur nadane przez komornika sadowego.

4.2. Model uprawnien dedykowany organowi egzekucyjnemu

Organy egzekucyjne okreslone w ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji? wykonujace czynnosci egzekucyjne w rozumieniu przepisow
Kodeksu postepowania cywilnego sg ptatnikami podatku od dostawy, dokonywanej w trybie
egzekucji, towardw bedacych wtasnoscia dtuznika lub posiadanych przez niego z naruszeniem

obowigzujacych przepisow.

Organy egzekucyjne wystawiajg w imieniu i na rzecz dtuznika faktury dokumentujace dostawe

towaréw, o ktorej mowa wyzej, z tytutu ktérej na dtuzniku cigzy obowigzek podatkowy.

Organ egzekucyjny w celu przypisania do identyfikatora podatkowego NIP urzedu
obstugujacego ten organ, uprawnienia do operacji egzekucyjnych, jest zobowigzany ztozy¢
zawiadomienie ZAW-FA (ze wskazaniem, w cz. B1, Ze jest organem egzekucyjnym oraz
jednoczesnie podmiotem niebedgcym osobg fizyczng). Po wprowadzeniu danych z

zawiadomienia ZAW-FA organ egzekucyjny otrzyma uprawnienie do operacji egzekucyjnych.
Na podstawie wprowadzonego ZAW-FA, organ egzekucyjny otrzyma uprawnienia do:

e zarzadzania uprawnieniami,

e wystawiania faktur wimieniu i na rzecz dtuznika,

o dostepu do faktur wystawionych w imieniu i na rzecz dtuznika.

WAZNE

Dane organu egzekucyjnego, na ktorym cigzy obowigzek wystawienia faktury nalezy
uwzglednic¢ w strukturze FA(3) w czesci PodmiotUpowazniony (wskazujac m.in. w polu RolaPU

-, 17 - organ egzekucyjny, o ktérym mowa w art. 106c pkt 1 ustawy).

12Dz.U.22025r. poz. 132 ze zm.

42




Wskazana w zawiadomieniu ZAW-FA, uprawniona przez organ egzekucyjny osoba fizyczna, po
uwierzytelnieniu sie w KSeF w kontekscie identyfikatora podatkowego NIP urzedu

obstugujacego organ egzekucyjny moze:

e zarzadzac uprawnieniami (w tym m.in. nadac uprawnienie elektronicznie do operacji

egzekucyjnych np. innej osoby fizycznej),
o wystawiac faktury wimieniu i narzecz dtuznika,
o miec¢dostep do faktur wystawionych w imieniu i na rzecz dtuznika.

Po wykonaniu powyzszych formalnosci organ egzekucyjny (po uwierzytelnieniu sie
kwalifikowang pieczecia elektroniczng) lub osoba fizyczna (uwierzytelniona np. podpisem
kwalifikowanym) wskazana w zawiadomieniu ZAW-FA, beda mogli wystawiac faktury, w
ktorych jako sprzedawca (Podmiot1) wystepuje dowolny identyfikator podatkowy NIP, bez

koniecznosci wczesniejszego otrzymania uprawnien od tego sprzedawcy.

Organ egzekucyjny ani osoba fizyczna uprawniona przez ten organ uprawniona nie maja

wgladu:
e wuprawnienia, ktore nadat dtuznik w KSeF,
o wfaktury, ktére wystawit dtuznik lub osoby przez niego uprawnione.

Przyktad 9. Przyktadowy przebieg procesu nadawania uprawnien - organ egzekucyjny.

1 OSOBAFIZYCZNA 1 2
UPRAWNIONA PRZEZ :>
ORGAN EGZEKUCYJNY

OSOBA
FIZYCZNA 2

ORGAN
EGZEKUCYJNY —>

Opis procesu:

- organ egzekucyjny sktada zawiadomienie ZAW-FA do naczelnika wtasciwego urzedu

skarbowego i wyznacza osobe fizyczng 1 do korzystania z KSeF w swoim imieniu,

- osoba fizyczna 1 wskazana w zawiadomieniu ZAW-FA uwierzytelnia sie w KSeF w
kontekscie identyfikatora podatkowego NIP urzedu obstugujacego organ egzekucyijny i nadaje

osobie fizycznej 2 uprawnienie do operacji egzekucyjnych.
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W opisanym modelu faktury w imieniu i na rzecz dtuznika moze wystawiac zaréwno osoba
fizyczna 1 wskazana przez organ egzekucyjny w ZAW-FA, jak réwniez osoba fizyczna 2

uprawniona przez osobe fizyczng (wskazang w ZAW-FA przez organ egzekucyjny).

5. Faktury wystawiane w zaméwieniach publicznych

5.1. Faktury w zamoéwieniach publicznych

Od kwietnia 2019 r. weszty w zycie przepisy ustawy o elektronicznym fakturowaniu w
zaméwieniach publicznych, koncesjach na roboty budowlane lub ustugi oraz partnerstwie
publiczno-prywatnym?3, zwanej dalej ustawa o elektronicznym fakturowaniu. Reguluje ona
zasady przesytania drogg elektroniczna ustrukturyzowanych faktur elektronicznych oraz
innych ustrukturyzowanych dokumentéw elektronicznych dotyczacych realizacji zamoéwien
publicznych, koncesji na roboty budowlane lub ustugi oraz partnerstwa publiczno-prywatnego

przy uzyciu systemu teleinformatycznego - tj. Platformy Elektronicznego Fakturowania (PEF).

PEF to platforma stuzaca do odbierania i wysytania ustrukturyzowanych faktur
elektronicznych oraz innych dokumentéw na linii zamawiajacy - wykonawcy zaméwien
publicznych. Z PEF moga korzystac zaréwno zamawiajacy (np. urzedy), ktorzy sa obowigzani do
przyjmowania ustrukturyzowanych faktur elektronicznych jak i wykonawcy zamoéwien

publicznych - firmy swiadczace ustugi i sprzedajace towary podmiotom publicznym.

Jak wskazano wyzej zamawiajacy (czyli np. urzad) nie moze odmaéwic przyjecia
ustrukturyzowanej faktury elektronicznej wystawianej zwiagzku z realizacjg zaméwienia

publicznego.

5.2. KSeF a PEF

Ustawa o elektronicznym fakturowaniu, odnoszac sie do pojecia ,ustrukturyzowanej faktury
elektronicznej” definiuje jg jako fakture elektroniczna, o ktérej mowa w art. 2 pkt 32 ustawy

spetniajgcg wymagania umozliwiajgce przesytanie jej za posrednictwem PEF.

Ustawa z kolei zawiera w art. 2 pkt 32a definicje faktury ustrukturyzowanej, przez ktéra
rozumie sie fakture wystawiong przy uzyciu KSeF wraz z przydzielonym numerem

identyfikujagcym te fakture w tym systemie.

W okresie fakultatywnym KSeF i PEF funkcjonowaty jako dwa odrebne od siebie systemy, a

faktury wystawiane w PEF nie mogty by¢ przesytane do KSeF. Wraz z wejsciem

13Dz.U.z2020r.poz. 1666 ze zm.
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obligatoryjnego KSeF, od 1 lutego 2026 r. (a dla mniejszych podatnikéw od 1 kwietnia 2026 r.)
obowigzkiem wystawiania faktur ustrukturyzowanych objete beda miedzy innymi transakcje

B2G (tzw. Business-to-Government), czyli relacja przedsiebiorca-administracja publiczna.

W zwigzku z powyzszym z dniem 1 lutego 2026 r. zacznie obowigzywac art. 106gb ust. 7
ustawy, w mysl ktérego ustrukturyzowang fakture elektroniczna, o ktérej mowa w ustawie o

elektronicznym fakturowaniu:

e przestang przy uzyciu platformy PEF lub systemu teleinformatycznego obstugiwanego
przez OpenPEPPOL,
e spetniajaca wymagania okreslone w normie europejskiej (EN-16931-1:2017),

e po przestaniu do KSeF i przydzieleniu numeru identyfikujgcego fakture w KSeF

bedzie uznawac sie za fakture ustrukturyzowana.

WAZNE

Od 1 lutego 2026 r. oba systemy - KSeF i PEF - zostang zintegrowane.

Jak wskazano wyzej, jedng z przestanek uznania ustrukturyzowanej faktury elektronicznej (w
mysl ustawy o elektronicznym fakturowaniu) za fakture ustrukturyzowang (na gruncie VAT) jest
spetnienie przez nig wymagan okreslonych w normie europejskiej (EN-16931-1:2017). Oznacza,
to, ze w tym przypadku nie znajdzie zastosowania struktura logiczna FA(3). Norma europejska
bedzie miata zastosowania wytacznie w przypadku faktur wystawianych w zaméwieniach

publicznych i przesytanych z PEF do KSeF.
KSeF bedzie przyjmowat wytacznie nastepujgce rodzaje faktur PEF:

e faktura PEF,
e fakturaspecjalizowana,

e fakturakorygujaca PEF.

5.3. Techniczne aspekty zwigzane z obstugg faktur PEF w KSeF

5.3.1. Rejestracja dostawcy ustug Peppol

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie korzystania z KSeF'# uprawnienia do wystawiania
faktur w systemie posiada podmiot upowazniony przez podatnika do wystawiania
elektronicznych faktur ustrukturyzowanych, ktory zapewnia komunikacje elektroniczng w

ramach sieci Peppol, zarzadzanej przez stowarzyszenie OpenPEPPOL, o ktérym mowa w

14 Proces legislacyjny w toku: https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12379252.

45



https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12379252

ustawie o elektronicznym fakturowaniu. Podmiot ten jest certyfikowanym dostawca ustug
Peppol i postuguje sie unikalnym identyfikatorem w sieci Peppol (tzw. identyfikatorem brokera

Peppol).

KSeF bedzie umozliwiat rejestracje dostawcy ustug Peppol poprzez przekazanie do systemu
podpisanego waznym certyfikatem pliku rejestracji dostawcy ustug Peppol, ktéry bedzie
zawierat imie i nazwisko lub nazwe oraz identyfikator brokera Peppol. Mechanizm rejestracji w
KSeF zapewnia weryfikacje tozsamosci podmiotu i sprawdzenie aktualnosci statusu

certyfikowanego dostawcy ustug Peppol.

Aby podatnik mdégt nadaé lub odebra¢ uprawnienia podmiotowi upowaznionemu konieczne
bedzie podanie numeru identyfikacyjnego tego podmiotu oraz jego nazwy. Uprawnienia do
wystawiania faktur na rzecz dostawcy ustug Peppol nadawane jest drogg elektroniczng w
ramach KSeF po uwierzytelnieniu sie podatnika w KSeF. Uprawnienie moze nadaé réwniez
osoba fizyczna zarzadzajaca uprawnieniami w ramach danego podatnika. Uprawnienia do
wystawiania faktur na rzecz dostawcy ustug Peppol nie s3 nadawane poprzez zawiadomienie

ZAW-FA.

5.3.2. Proces wysytki faktury

W celu przestania faktury do KSeF nalezy wykona¢ nastepujace kroki w systemie:

e dostawca ustug Peppol uwierzytelnia sie w systemie,

e dostawca ustug Peppol przesyta fakture do KSeF po weryfikacji czy przygotowany plik
xml jest zgodny z obowigzujagcym w PEF wzorem struktury logicznej (zgodnym z norma
europejska),

e system dokonuje weryfikacji czy identyfikator podatkowy NIP sprzedawcy jest zbiezny
z identyfikatorem podatkowym NIP kontekstu, ktéry nadat uprawnienie do
wystawiania faktur PEF dostawcy ustug Peppol, a nastepnie dokument przetwarzany
jest po stronie KSeF,

e fakturze zostaje nadany nr KSeF, a dostawca ustug Peppol moze pobrac Urzedowe
Poswiadczenie Odbioru (UPO).

Przyktad 10. Przebieg procesu rejestracji dostawcy ustug Peppol, nadania uprawnien oraz wystawienia faktury
w KSeF.

Etap 1. Rejestracja dostawcy ustug Peppol w KSeF

DOSTAWCA UStUG 1

PEPPOLY :>

KSeF
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Opis procesu:

- dostawca ustug Peppol Y przekazuje do KSeF podpisany waznym certyfikatem plik

rejestracji dostawcy ustug Peppol, ktéry zawiera nazwe oraz identyfikator brokera Peppol.

Etap 2. Nadanie uprawnien dostawcy ustug Peppol

PODATNIK X 1 DOSTAWCA UStUG

—> PEPPOL Y

Opis procesu:

- podatnik uwierzytelnia sie w KSeF we wtasnym kontekscie i nadaje uprawnienie dostawcy

ustug Peppol do wystawiania faktur.

Etap 3. Wystawienie faktury przez dostawce ustug Peppol

DOSTAWCA UStUG 1 2 FV1
PEPPOL KSeF | | ...

= —>

Nr KSeF 1

Opis procesu:

- dostawca ustug Peppol uwierzytelnia sie w KSeF i przesyta do systemu plik XML faktury

wystawionej w PEF,

- po pozytywnej walidacji fakturze zostanie przydzielony numer KSeF oraz dostepne bedzie

UPO,; faktura bedzie dostepna w KSeF zaréwno po stronie sprzedawcy jak i nabywcy.

5.3.3. Ograniczenie metod wysytki
W przypadku przestania do KSeF faktury PEF, przez dostawce ustug Peppol ,mozliwe bedzie
zastosowanie wytgcznie wysytki w sesji interaktywnej. Nie bedzie mozliwa wysytka faktury

PEF w ramach sesji wsadowej.

5.4. Otrzymywanie faktur PEF przez nabywce

Integracja KSeF i PEF niesie ze soba korzysci zaréwno dla podatnikéw (uzytkownikéw PEF), jak
i administracji podatkowe]. Uzytkownicy PEF bedg mogli korzysta¢ z ustug udostepnionych

przez KSeF, tj. walidacja semantyczna e-Faktur, przechowywanie i dostep do e-faktur w
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systemie, weryfikacja poprawnosci e-Faktur. Jednoczesnie administracja podatkowa bedzie
miata dostep (w uzasadnionych sytuacjach) do wszystkich e-Faktur, niezaleznie czy zostaty

wystawione wedtug standardu PEF, czy standardu KSeF.

Przestana do KSeF faktura bedzie dostepna w systemie zaréwno po stronie sprzedawcy jak i
nabywcy. W zakresie dostepu do tego typu faktur nie obowiazujg wiec zadne szczegdlne

uprawnienia.

Faktury PEF przestane do KSeF beda przechowywane w systemie przez okres 10 lat liczac od
konca roku, w ktérym zostaty wystawione. Jest to okres analogiczny jak w przypadku np. faktur

ustrukturyzowanych przesytanych w strukturze logicznej FA(3).
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